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May Helle Lund, seniorradgiver i Juridisk avdeling, og Kjetil Watne, seniorradgiver i Avdeling for finansiell infrastruktur og betalingssystemer

Lov om betalingssystemer mv. (betalingssystemloven) ble vedtatt 17. desember 1999 og tradtei kraft 14. april
2000. Den innfagrer konsesion og tilsyn med betalingssystemer og gir Norges Bank dette ansvaret. Loven
setter krav til organiseringen av systemene og deres handtering av risiko som oppstar i betalingsformid-
lingen, og den inkorporerer E@S-direktivet om endelig oppgjer i betalingssystemer ogi oppgj er ssystemer for
verdipapirer (oppgjersdirektivet) i norsk lov. Gjennom 90-arene har det kommet en rekke internasonale
anbefalinger pa omradet. De siste kom fra BISi en rapport fra desember 1999 med prinsipper for viktige
betalingssystemer og anbefalinger om sentralbankenes ansvar pa omradet. Betalingssystemloven er i trad
med disse anbefalingene. Fa land har til na gatt sd langt i a gi sentralbanker eksplisitt myndighet over
systemene som Norge, men flere er i ferd med a klargjere sentralbankens ansvar og myndighet her.

1. Hvorfor regulere betalings-
systemer ?

N&r en kunde benytter et bankkort til & betalei en forret-
ning, og forretningen har konto i en annen bank, oppstar
det i redliteten minst tre overfaringer av penger. For det
farste trekker kundens bank belgpet fra kundens konto.
For det andre godskriver forretningens bank dennes
konto. Til dutt ma det samme bel gpet overfares fra kun-
dens bank til forretningens bank.

Antallet kortbetalinger og andre typer betalinger
bankene formidler pa vegne av sine kunder i det norske
betalingssystemet, kan komme opp i flere millioner
transaksjoner daglig. Na er det imidlertid ikke kortbe-
talinger som skaper den starste risikoen i betalingssys-
temet. Den starste eksponeringen oppstar derimot som
fage av bankenes handler seg imellom med verdipapirer
og valuta og transaksoner i pengemarkedet. Alle for-
dringsforholdene ma gjares opp ved overfaringer mellom
bankenes konti i en oppgjersbank — det sdkalte inter-
bankoppgjaret. Norges Bank er den gverste oppgjars-
banken, hvor de sterste posisonene mellom banker blir
gjort opp, men 0gsa noen private banker gjennomferer
oppgjer for mindre banker. For & handtere alle overfarin-
gene pa en effektiv méte har bankene i stedet for a gjere
opp mange sma transaksioner enkeltvis, etablert rutiner
for & beregne den enkelte banks totale nettofordring eller
nettoforpliktelse i forhold til ale de andre deltakerne —
den sdkalte avregningen. Figuren i rammen gir en grafisk
illustrasion av de beskrevne transaksonene mellom
aktgrene i betalingsformidlingen.

Den daglige omsetningen i det norske betalingssys-
temet kan komme opp i flere hundre milliarder kroner.
Hoveddelen skyldes forretninger mellom banker hvor
kundene ikke er direkte involvert. Posigonene bankene
patar seg i betalingssystemet vil ofte resultere i eksponer-
inger som overstiger deres egenkapital, og kan i ssaskilte
tilfeller vaae flere ganger egenkapitalen. Finansovgiv-
ningen setter grenser for hvor mye den enkelte bank kan
Iane ut til enkeltkunder, men dike grenser gjelder ikke
eksponeringer i betalingssystemet. Ettersom interbank-
eksponering ikke altid er gjenstand for eksplisitt kreditt-
vurdering, og siden eksponeringen oppstar i Igpet av kort
tid, er risikoen ved deltakelse i betalingssystemet spesiell.
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Evnen til & handtere riskoen avhenger blant annet av
ansvarsforholdene mellom deltakerne og organiseringen
av avregningen og interbankoppgjgrene.

Aktarene i betalingsformidlingen i Norge har lang
tradigon for samarbeid om forhold som avtaleverk og
tekniske standarder, og om infrastrukturen for avregning
og oppgjer. Dette samarbeidet har lagt grunnen for en
samordning av bankenes tjenester dik a betalingsopp-
drag relativt enkelt kan overfares fra en kunde i én bank
til en kunde i en annen. Gjennom denne selvreguleringen
har man oppnadd mye, men det har vist seg aikke altid
vagetilstrekkelig for divareta alle samfunnsmessige hen-
syn ved betalingssystemet.

Sentralbanker er generelt opptatt av risikoforholdene i
finansiell sektor, og Norges Bank har i de senere drene
saalig fokusert pd aredusere riskoen i betalingssystemet,
blant annet giennom utvikling av sentralbankens eget
oppgjerssystem. Lov om betalingssystemer gir Norges
Bank konsesjonsansvar og dermed et nytt virkemiddel for
a skre kvaliteten pa og overvdke systemene utenfor
bankens eget oppgj arssystem. En godkjenning fra Norges
Bank vil dermed ogsd innebaae en form for kvalitets-
stempel av interbanksystemet.

Gjennom 90-arene har det vaat gkt internagonal fokus
pa de risikoforholdene som oppstar i betalingssystemet,
og det er publisert flere rapporter med anbefainger om
risikoreduserende tiltak. Blant annet utga Bank for
International Settlements (BIS) i 1990 «Report of the
Committee on Interbank Netting Schemes of the Centra
Banks of the Group of Ten Countries» («Lamfalussy-rap-
porten») med anbefalinger om hvilke krav som ber stilles
til flervaluta, grensekryssende private avregningssyste-
mer for & redusere risiko. Disse anbefalingene ble fulgt
opp av EUs sentralbankgefkomite, som anbefdte a de
ble lagt til grunn ogsa for nasonae betalingssystemer.
Videre utarbeidet European Monetary Ingtitute (EMI —
senere Den europei ske sentralbank) en rapport i 1994 om
«minimumsstandarder for innenlandske betaingssyste-
mers virkeméate», som har som ma & skape sterre har-
monisering av nasjonale betalingssystemer i EU.

Betalingssystemloven bygger pa disse internasionale
arbeidene og gir mulighet til & palegge systemene a
implementere anbefalingene.
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Niva 1-banker gjer opp i sentralbanken, mens niva 2-
banker gjar opp i spare- eller forretningsbanker. Ca 100
sparebanker benytter Sparebanken NOR og 12-15 spare-
banker benytter Sparebankl Midt-Norge som oppgjars-
bank for betalingsformidlingen.

Hvis vi ser pa eksemplet med kortbetalingen innled-
ningsvisi artikkelen, kan vi tenke oss at kunden (privat-
personen) er kunde i bank B, mens forretningen (fore-
taket) er kunde i bank C. Bade bank B og bank C gjer i
dette tilfellet opp pa niva 1 i Norges Bank. Den granne
pilen fra privatpersonen til bank B illustrerer hvordan
kundens betalingsoppdrag (kortbetalingen) gar via bank
B til avregningssystemet. Betalingen inngdr der sammen

Risiko ved deltakelse i betalings-
systemet

Det kan innebaae betydelig risiko for bankene a delta i
betalingssystemet. Risikoen kan deles i kredittrisiko,
likviditetsrisiko, juridisk risiko, operasjonell risiko og
systemrisiko.

- Kredittrisikoen avhenger blant annet av hvorvidt
bankene godskriver kundene far de selv har mottatt
oppgjer. Hvis en kunde gir sin bank i oppdrag a over-
fare et belgp til en kunde i en annen bank, og denne
banken godskriver sin kunde fer den selv har fatt
oppgjer fra avsenderens bank, vil den kunne bli
eksponert for kredittrisiko den ikke selv kan kon-
trollere omfanget av.
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med mange andre betalingsoppdrag i en beregning av
alle deltakende bankers netto posisoner i forhold til de
andre deltakerne. Disse posisjonene gjgres opp i
oppgjerssystemet ved overfgring av midler mellom
bankenes konti i oppgjarsbanken. | oppgjarssystemet
godskrives sdledes bank C for (blant annet) «var» kort-
betaling. | avregningssystemet overfgres ogsa infor-
masjon til bank B sin datasentral, hvor kundekontiene er
registrert, om at kundens konto skal debiteres med det
aktuelle belgpet. Videre sendes informagion til bank C
sin datasentral om at forretningens konto skal god-
skrives med det samme bel gpet.

- Likviditetsrisiko oppstar som felge av bortfall av for-
ventet likviditetstilfarsel pa grunn av for eksempel
forsinkelser i gjennomf@ringen av oppgjaret.

- Den juridiske risiko er blant annet knyttet til hvilken
rettslige status transaksjoner fra eller til en bank som
settes under offentlig administragon har, eler til
hvilket lands rett som skal gjelde for systemer som har
deltakere fra flere land.

- Den operagionelle risikoen er risikoen for at datasys-
temer eller kommunikasjonen mellom dem svikter
eller bryter sammen.

- Systemrisiko er risikoen for at en deltakers manglende
evne til &innfri sine forpliktelser, eller forstyrrelser i
systemet, kan medfgre at andre deltakere i systemet
eller i andre deler av den finansielle infrastruktur far
problemer med &innfri sine forpliktelser.
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2. Betalingssystemloven

2.1 Hovedtrekk ved loven

Lov om betalingssystemer (betalingssystemloven)
17.12.99 nr 95 tradte i kraft 14.04.00.1 Loven deler
betalingssystemene i interbanksystemer og systemer for
betalingstjenester. Interbanksystemer er definert som
systemer basert pa felles regler for avregning, oppgjer
eller overfaring av penger mellom kredittinstitusjoner.
Med avregning menes i denne sammenheng omregning
av betalingsordrer mellom to eller flere deltakere til en
samlet nettoforpliktelse eller nettofordring. Loven inn-
farer en hovedregel med krav om konsesjon for etable-
ring og drift av dlike systemer og tilsyn med de sys-
temene som blir godkjent. | tréd med gjeldende ansvars-
deling mellom myndighetsorganene pa omradet, har
Norges Bank fatt konsejons- og tilsynsansvaret for
interbanksystemene.

Kredittilsynet har fatt ansvaret for systemer for beta-
lingstjenester. Dette er systemer basert pa standardvilkar
for overfaring av penger fra eller mellom kundekonti i
banker og finansieringsforetak nar overferingene bygger
pa bruk av betalingskort, tallkoder eller annen form for
selvstendig brukerlegitimasion utstedt til en ubestemt
krets. De som driver eller gnsker a etablere sike syste-
mer, ma nd sende melding til Kredittilsynet, som kan
fastsette neamere krav til blant annet standardisering av
avtaler, vilkar og tekniske forhold ved systemene. Etter-
som definigonen av de meldingspliktige systemene er
begrenset til overfaringer som bygger pa bruk av betal-
ingskort, tallkoder og annen selvstendig brukerlegiti-
masion, omfatter loven for eksempel ikke sekk- og
blankettgirosystemene, eller elektroniske girerings-
tjenester som ikke baserer seg pa selvstendig bruker-
identifikagon. Sjekk er for @vrig det eneste betalings-
instrumentet som er regulert i egen lov. Sjekkloven ble
vedtatt allerede i 1936.

Formalet med lovreguleringen av interbanksystemene
eri farsterekke & bidratil at disse systemene organiseres
dlik at hensynet til finansiell stabilitet blir ivaretatt. | til-
legg vil ogsa systemenes betydning for effektiviteten i
betalingsformidlingen for gvrig kunne vektlegges. Det
skal saalig legges vekt pa & motvirke risikoen som fai-
ger av likviditets- eller soliditetssvikt hos deltakerne i
systemet. Loven skal med andre ord bidratil a redusere
muligheten for systemrisiko i betalingssystemene. Det
er om lag 8-10 interbanksystemer i Norge i dag, men
ikke dle har betydning for den finansielle stabilitet.
Norges Bank kan derfor gjare unntak fra konsesjons-
plikten for systemer som har et sd begrenset omfang at
de ikke antas & ville ha betydning for den finansielle sta-
biliteten. Slike systemer vil heller ikke underlegges
tilsyn etter denne loven, jf. neamere drefting i avsnitt
2.2 nedenfor.

Loven setter krav om at et interbanksystem skal ha én
operatar som er ansvarlig for etablering og drift av sys-
temet. For 4 tilfredsstille dette kravet ma enkelte av
dagens interbanksystemer endre sin organisering, sk at
ansvaret for driften fullt ut pahviler én instituson. For
eksempel ma det etableres et eget rettssubjekt som kan
std som operater for den sentrale avregningen som
utfares av Bankenes Betalingssentral. Forhold ved
rollen som ansvarlig operater er omtalt i avsnitt 2.3
nedenfor.

Interbanksystemer som er i drift ved lovens ikraft-
treden skal sgke om konseson innen utgangen av
innevagende &r, men de kan drive videre inntil kons-
egon er tildelt. Nye systemer kan ikke etableres uten
konsesjon. Det vises til Finansdepartementets forskrift
av 13.04.00 om ikrafttredelse og overgangsregler for
betalingssysteml oven.

Loven skal utfylle, og ikke erstatte bankenes selvregu-
lering pa omrédet. Videre vil ansvaret for systemene
fremdeles ligge hos konsegonsinnehaver, og en konse-
gonsbehandling innebagrer ikke at myndighetene innestar
for egenskaper ved for eksempel systemets drift.

2.2 Momenter for avgrensning av
konsesjonspliktige systemer

| vurderingen av om et system skal unntas fra kons-
esionsplikten skal det salig legges vekt pa systemets
betydning for stabiliteten i det finansielle systemet. Mer
konkret innebagrer dette at man vil vurdere om systemet
er organisert dlik at eventuelle problemer hos en delta-
ker mht &innfri sine forpliktelser kan overfarestil andre
deltakere, slik at ogsa disse far problemer med & innfri
sine. | den sammenheng er risikoforhold i systemet som
falge av likviditets- og soliditetssvikt sentrale. | tillegg
kan det legges vekt pa systemets betydning for effek-
tiviteten i og tilliten til betalingssystemet som helhet,
samt systemets behov for rettsvern for nettingavtaler?
ogsavil kunnetasi betraktning. Den endelige beslutnin-
gen om et system skal omfattes eller unntas fra kons-
esjonsplikten, vil métte baseres pa en samlet og konkret
vurdering hvor det vil bli lagt vekt pa om systemet har
de egenskaper som beskrives nedenfor.

De potensielle skadevirkningene av at det oppstar
problemer, vil i utgangspunktet gke med omsetningen i
systemene. Sor omsetningsverdi vil derfor vege et
moment som trekker i retning av konsesjonsplikt. Hvis
det i tillegg eksisterer betydelig kreditt- og likviditets-
risiko i systemet, skal det underlegges konseson og
tilsyn. Ogsa systemer med begrenset risikoniva vil nor-
malt omfattes av konsesonskravene, hvis risikonivaet i
en ekstrem situasjon vil kunne fa store konsekvenser for
den finansielle stabiliteten. En dlik situasion kan for
eksempel tenkes & oppsta hvis det inntreffer et sammen-
brudd i systemets rutiner eller organisering. Videre vil

1 Loven bygger p& Banklovkommisjonens tredje delutredning, NOU 1996 : 24 om betalingssystemer mv. som igjen bygger p flere internasjonale anbefalinger. Videre er
E@S-direktivet, «R.dir 98/26/EF om endeleg oppgjer i betalingssystem og oppgjerssystem for verdipapir» (oppgjersdirektivet), inkorporert i lovens kapittel 4.

2 J. omtalen av rettsvern og sikkerhet under avsnitt 2.4
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det raskt kunne fa store negative samfunnsmessige kon-
sekvenser hvis et system med mange deltakere svikter,
selv om omsetningen er relativt begrenset. Slike syste-
mer kan likevel ha stor betydning for effektiviteteni og
tilliten til betalingssystemene, noe som kan tilsi at de
omfattes av konsesjons- og tilsynsordningen.

Ogsa systemer med begrenset omsetning og relativt fa
deltakere vil omfattes av konsesjonsplikten hvis de er
tilknyttet andre betydelige systemer pa en sik mate at
risiko i det lille systemet overfares til de starre og vik-
tigere. Slik risikooverfering kan for eksempel oppsta
som felge av reglene om ndr deltakerne pétar seg for-
pliktelser overfor hverandre.

Det er vanlig atrekke et skille mellom interbanksyste-
mer som avregner og gjer opp interbankforretninger pa
den ene siden, og systemer for massebetalinger pa den
andre. De langt fleste betalingstransaksionene er s3kalte
massebetalinger, som oppstar n&r publikum benytter
siekker, betalingskort eller ulike former for blankett-,
telefon- eller PC-baserte giro-oppdrag. Slike betalinger
er normalt parelativt begrensede bel gp. Selv om antallet
overfaringer er starre, har massebetalingssystemene lav-
ere omsetning enn systemene for interbankforretninger,
som for det meste har sitt utgangspunkt i valutahandler,
verdipapirhandler eller pengemarkedsforretninger mel-
lom bankene.

Risikoen ved interbankforretningene er likevel ikke
ngdvendigvis sA stor som transaksonenes starrelse og
deltakernes eksponering isolert sett kunne tilsi. Dette
skyldes at bankene er kjent med motpartene for transak-
sionene og har mulighet til & kontrollere kredittrisikoen.
Imidlertid vil slike betalinger ofre vaere tidskritiske, slik
tilfellet er for oppgjer av transaksgjoner i tilknytning til
verdipapirhandel og valutahandel. Smittevirkningene ved
svikt i systemene vil derfor raskt kunne bli svaat omfat-
tende gjennom disse markedene. Dettetilsier at systemer
som handterer tidskritiske interbankforretninger ikke bar
unntas fra konsegjonsplikten.

Bankene péfares passivt eksponering i systemene for
massebetalinger, for eksempel ved at bedriftskunder
selv kan initiere betalingsoppdrag med store belgp inn i
massesystemene. Slike transaksjoner vil kunne medfare
relativt store eksponeringer, og hay potensiell risiko for
betalingsmottakerens bank, dersom systemet ikke er
hensiktsmessig og forsvarlig organisert. Videre har disse
systemene stor betydning for effektiviteten i, og publi-
kums tillit til betalingssystemene. Svikt i systemer som
handterer korttransaksjoner, som i dag er svaat utbredt,
kan fare til at publikums tillit til systemene som helhet
svekkes. Samlet sett kan derfor systemer for massebe-
talinger ha s& stor samfunnsmessig betydning at konse-
sons- og tilsynsplikten utlgses.

Det vil derimot vaae mindre behov for konseson og
tilsyn med interbanksystemer som bare har et mindre
antall deltakere, som har begrenset omsetning eller
begrenset tilknytning til andre interbanksystemer. Hvis

eksponeringen deltakernei slike systemer utsettesfor, er
liten sammenlignet med deres ansvarlige kapital, vil
ogsa dette kunne danne grunnlag for unntak fra konse-
sonsplikten.

2.3 Operatgrrollen

| praksis har det hittil ikke vaat tilstrekkelig klart hvem
som er hovedansvarlig for interbanksystemene. Lovens
krav om at hvert system som omfattes av hovedregelen
om konseson og tilsyn, skal utpeke én operater vil
klargjere ansvarsforholdet. Operatagren er gitt ansvaret
for & organisere og drive interbanksystemet i samsvar
med de rammer som er trukket opp i loven og konse-
sonsvilkérene. Det er operatgren som vil vagre konse-
gonsinnehaver, og som blir adressat for eventuelle
palegg. De gvrige deltakerne i systemet skal imidlertid
innrette seg etter loven, og skal lojalt bista operataren
med & drive systemet forsvarlig.

Betalingssystemloven er utformet med tanke pa at
interbanksystemene er i stadig utvikling. Det forutsettes
at operatgren har en sentral rollei driften av systemene,
uten at dette innebaarer at operatgren selv mataintitiativ
til eller bedutte enhver endring. Det endelige ansvaret
for at utviklingen ikke skjer i strid med loven og syste-
mets konsesion, ligger likevel hos operataren. | trad med
dette har operateren plikt til Amelde til Norges Bank om
betydelige endringer far de iverksettes. Endringene kan
gjennomfares hvis sentralbanken ikke har truffet annen
beslutning innen 2 maneder etter at meldingen er mot-
tatt. Operataren skal ogsa suspendere en deltaker som
opptrer paen slik méte at fortsatt deltakel se kan true den
finansielle stabiliteten. Suspensionssaker skal sd vidt
mulig forelegges Norges Bank fer endelig beslutning
fattes.

I motsetning til for eksempel den svenske imple-
menteringen av oppgjersdirektivet, stiller betalings-
systemloven ingen spesielle krav til selskapsform.
Operatgren kan veaare organisert som bank, et annet sel-
skap, en selveiende institugion eller en forening. Loven
er heller ikke til hinder for at flere juridiske personer
fungerer som operater for et system i fellesskap. Et slikt
samarbeid skal imidlertid skje via ett rettssubjekt, slik at
myndighetene kun har én ansvarlig a forholde seg til.
Videre kan én operater drive flere interbanksystemer.

Operatgrvirksomheten skal uansett selskapsform ha
daglig leder og et styre. | likhet med institusjonslov-
givningen krever betalingssystemloven at daglig leder
og styremedlemmer oppfyller ngdvendige krav til erfa-
ring og hederlig vandel.

Loven stiller videre krav om at det ska fremga av
avtalen mellom deltakerne hvem som er utpekt som
operatar. Denne deltakeravtalen skal falge som vedlegg
til konsesjonssgknaden. Operatarens og deltakernes ret-
tigheter og plikter overfor hverandre ma ogsa avtales
naamere. Dette gjelder for eksempel vilkar for suspen-
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gon av en deltaker (herunder operatarens behandling av
suspensjonssaker), operatgrens ansvar for & informere
deltakerne om vedtak som er truffet av myndighetene og
plikten til & behandle taushetsbelagt informasjon for-
trolig.

2.4 Rettsvern og sikker het

Oppgjarsdirektivet gir godkjente betalings- og verdipa-
pirsystemer beskyttelse mot juridisk risko knyttet til
insolvens hos en deltaker. Direktivets bestemmelser er
hovedsakelig innarbeidet i lovens bestemmelser om retts-
vern og sikkerhet for avregnings- og oppgjarsavtaler
(kapittel 4).

Betalingssystemloven gir systemene mulighet til a eta-
blere rettsvern for sine avregnings- og/ eller oppgjers-
avtaler. Et dikt rettsvern medferer at et konkursbo ikke
kan hindre at systemet gjgr opp transakgoner fra en
insolvent bank, safremt transaksonene er lagt inn i sys-
temet far det er fattet vedtak om offentlig administragion.
Boet kan for eksempel ikke velge & akseptere inngaende
transakgoner og samtidig avvise transakgoner som skal
belastes den insolvente banken. Den aminnelige retten
boet har etter konkurdovgivningen til fritt & velge hvilke
avtaler det vil tre inn i og oppfylle er dermed avskéret.
Rettsvern etter betalingssystemloven utvider ogsa deltak-
ernes rett til motregning i konkurs i forhold til hva som
falger av aminnelige konkursrettslige regler. Dette
skyldes at betadingssystemloven tillater a multilateral
avregning og nettooppgjer kan skje i insolvenssituaso-
ner, i motsetning til dekningsloven, som kun dpner for
bilateral motregning.

Hvis rettsvern er etablert, kan sdledes systemet gjen-
nomfgre avregning og oppgjer selv om en deltaker er
insolvent. For & oppna rettsvern skal avtalene fastsette
tidspunktet for nar transaksjoner er lagt inn i systemet
og tidspunkt for nar retten til & trekke tilbake transak-
sioner er bortfalt. Ellers har verdipapirhandelloven reg-
ler om rettsvern for avtaler om bilateral avregning av
finansielle instrumenter. Dette er generelle bestem-
melser som ikke er knyttet til deltakelse i et godkjent
interbanksystem.

Avtaler om rettsvern er imidlertid ikke alltid
tilstrekkelig til & fa gjennomfeart et oppgjer med en insol-
vent deltaker og de solvente deltakerne kan sdledes
fremdeles vamre eksponert for kredittrisiko. Ved a
etablere garantier som kan dekke forpliktelsene til den
insolvente banken, vil denne risikoen kunne reduseres
eler fjernes. Slike garantiordninger kan for eksempel
bestdi en felles pool av sikkerheter stilt overfor oppgjers-
banken. Siden garantiordninger kan bidra til & redusere
oppgjersrisikoen i et oppgjarssystem tillater nd spare-
bankloven at sparebanker, i likhet med forretnings-
bankene, kan stille garanti overfor oppgjgrsbanken. Som
konsesionsmyndighet kan ogsd Norges Bank palegge
interbanksystemene 4 etablere garantiordninger. Videre

Penger og Kreditt 2/00

beskytter betalingssystemloven (og oppgjersdirektivet)
systemet mot krav fra boet om omstetelse av sikkerhet
for eldre gjeld. Dette betyr at konkursboet ikke kan hin-
dre at systemet realiserer slike sikkerheter for & dekke
den insolvente deltakerens forpliktelser i oppgjearet.

Loven inneholder ogsa viktige regler for hvilket lands
rett som kommer til anvendelse pa verdipapirer som kun
eksisterer i elektronisk form (dematerialiserte verdi-
papirer). Disse lovvalgsreglene er relevante for grense-
kryssende sikkerhetsstillelse, hvor for eksempel sikker-
het overfor et norsk system er registrert i et register som
er etablert i et annet ES-land.

Beskyttelsen mot juridisk risiko knyttet til insolvens
hos en deltaker oppnas farst nar Norges Bank har meldt
systemene til EFTAs overvakingsorgan (ESA). Slik
melding vil bli sendt ndr konsesjonsbehandlingen av
interbanksystemet er avsluttet. Et dlikt opplegg samsva-
rer med oppgjersdirektivet, som palegger nasjonal myn-
dighet & «forvisse seg om at systemetsregler er formals-
tjenlige» far melding sendes.

2.5 @vrige konsesjonsvilkar

Lovens konsegons- og tilsynsordning ska sikre inter-
banksystemene forutsigbare rammevilkar. Sentrale krav til
systemene er nedfelt direkte i loven. Dette gjelder for
eksempel kravet om operater og dpenhet i tilgangskrite-
riene. Videre krever loven at deltakernes rettigheter og
plikter overfor hverandre nedfelles i avtader. De mest sen-
trale avtalene er systemenes avregnings- 0g Oppgiars-
avtaler, som skal utformes i samsvar med de krav loven
stiller. Som konsegonsmyndighet kan Norges Bank stille
andre krav til systemene, herunder kapitalkrav og krav til
sikkerhetstillelse overfor operater, oppgjarsbank eller sen-
tral motpart. Slike krav vil métte basere seg pa en konkret
vurdering av risikoforholdene i det enkelte system.

Det er salig viktig at systemet er organisert dik at
deltakerne ikke pafares likviditets- eller soliditetssvikt.
Som et minimum vil Norges Bank stille krav om at
deltakerne kjenner til den faktiske og potensielle risiko i
systemet, og at systemet har ordninger for ainformere om
dikerisikoer. Videre skal saknaden presentere resultatene
fra en kartlegging av risikonivaet i systemet, samt ruti-
nene for handtering av risikoen.

Det er i denne sammenheng verd & merke seg at betal-
ingssystemloven bygger pa internasonae anbefalinger
om organisering og risikohandtering i interbanksystemer,
salig anbefalingene i rapportene fra BIS. Loven dpner
for at Norges Bank, via konsegons- og tilsynsordningen,
serger for at interbanksystemene oppfyller disse anbe-
falingene.

2.6 Norges Banks tilsynsoppgaver

Det falger av betalingssystemloven at Norges Bank
farer tilsyn med systemer som far konsegon. Dette



tilsynet kan i noen grad sies a vage institusjonsbasert,
men det vil vazre avgrenset til de aktiviteter hos oper-
atgren som er knyttet direkte til interbanksystemet. Det
gér ellers et skille mellom Norges Banks systembaserte
tilsyn, og det institugonsbaserte tilsynet som Kredit-
tilsynet har ansvaret for. Det systembaserte tilsynet kan
sies & vage en konkretisering av sentralbankens tradis-
jonelle overvakeransvar for betalingssystemene. Norges
Banks tilsyn med systemene ska ikke gripe inn i
Kredittilsynets aminnelige institugonstilsyn over de
samme institusjonene.

Det systembaserte tilsynet skal ha som mal a sikre at
systemene drives i samsvar med lovens formd og med
konses onsbetingelsene. Tilsynet vil derfor vaare fokusert
pa a sikre at kravene i konsesionen til blant annet fors-
varlige rutiner for handtering av risiko ved avregning og
oppgjar overholdes. Det vil ogsa feres tilsyn med at
vesentlige endringer i drift og organisering ikke pavirker
risikoforholdene i strid med loven. Norges Bank kan
stanse planlagte endringer i systemet eller gi palegg om
justeringer dersom lov €ler konsesion tilsier det.

K onsesjonssgknadene skal som nevnt foran inneholde
data fra en kartlegging av risikonivaet i systemet. Det
konkrete innholdet i disse kartleggingene vil variere fra
system til system, men vil normalt omfatte datafor gjen-
nomsnittlig daglig bruttoomsetning og maksimale
multilaterale og bilaterale posisjoner. Det kan ogsa vaae
aktuelt a relatere posigonene til deltakernes ansvarlige
kapital. Som et konsesonsvilkadr vil systemene bli pa
lagt periodevis rapportering av sentrale data. Norges
Bank kan for gvrig til enhver tid kreve de opplysninger
av operateren som anses ngdvendig for & avgjgre om
systemet drives i samsvar med loven og konsesjonen.

3. Internasjonale anbefalinger om
risikoreduksjon og rettstilstanden i
enkelte andre land

Gjennom flere & har det vaat bred internasjonal fokus
mot risikoen i betalingssystemet, og det har kommet en
rekke internasjonale anbefalinger om risikoreduserende
tiltak pa omradet. De viktigste anbefalingene er omtalt
nedenfor.

3.1 Generelt

| 1990 utga Bank for International Settlements (BIS)
«Report of the Committee on Interbank Netting
Schemes of the Central Banks of the Group of Ten
Countries». Rapporten omtales som «Lamfalussy-rap-
porten»3 og gir anbefalinger om hvilke krav som ber
dtilles til flervaluta, grensekryssende private avregn-
ingssystemer for & redusere risiko. Disse anbefalingene
ble fulgt opp av EUs sentralbanksjefkomite, som anbe-

falte at de ble lagt til grunn ogsa for nasjonale betalings-
systemer. Lamfalussy-rapporten dannet menster for
blant annet sentralbankenes arbeid med risikoredu-
serende tiltak i nasjonale betalingssystemer, og ligger til
grunn for senere anbefalinger pa feltet. Anbefalingene i
Lamfalussy-rapporten er videreutviklet i rapporten BIS
utga i desember 1999 om hovedprinsipper for betal-
ingssystemer av betydning for finansiell stabilitet.
Rapporten omtales som Trundle-rapporten, og prinsip-
pene er omtalt nedenfor i avsnitt 3.2.

Videre utarbeidet European Monetary Institute (EMI —
senere Den europeiske sentralbank) en rapport i 1994
om «minimumsstandarder for innenlandske betal-
ingssystemers virkemate», som har som mdl & skape
sterre harmonisering av nasonale betalingssystemer i
EU. Systemene ber blant annet bygge pa dpne og objek-
tive tilgangskriterier og dpningstidene ber harmoniseres.
EMI anbefalte ogsa at det ble etablert nasjonale
bruttooppgjerssystemer.

3.2 BIS hovedprinsipper for betalings-
systemer av betydning for finansiell
stabilitet

Blant annet som faglge av problemene som fulgte krisen
i Serast-Asiai slutten av 90-arene har BI'S utarbeidet en
rapport om «Core principles for systemically important
payment systems». Den farste delen av rapporten ble
lagt fram i desember 1999 og omtales som «Trundle-
rapporten», siden John Trundle fra Bank of England
ledet arbeidet med den. Del | av rapporten nedfeller 10
prinsipper som viktige betalingssystemer skal til-
fredsstille (se egen ramme). Del |l er planlagt utgitt i
Igpet av sommeren 2000 og skal inneholde en neamere
beskrivelse av tolkningen og implementeringen av de 10
prinsippene.

Rapporten er utarbeidet av en arbeidsgruppe med
deltakere fra 23 sentralbanker, og avspeiler sledes en
bred internagjonal enighet om hvilke krav sentrale betal-
ingssystemer bgr tilfredsstille. Rapporten er utformet
sik at den kan anvendes av land som befinner seg pa
ulike utviklingsnivaer, blant annet de sakalte fremvok-
sende markeder. Dette innebager ikke at rapporten er
mindre relevante for land med utviklede betalingssyste-
mer, slik som i Norge. Bakgrunnen for rapporten er
behovet for & styrke den internagonale finansielle infra-
struktur, med utgangspunkt i at sikre og effektive betal-
ingssystemer er viktige for den finansielle stabilitet.

Trundle-prinsippene bygger i stor grad pa anbefalin-
gene fra Lamfalussy-rapporten fra 1990. Det er imidler-
tid gjort noen utvidelser, blant annet er det tatt inn fire
nye prinsipper: nr 4, 6, 8, og 10. Dessuten inneholder
Trundle-rapporten ogsa fire anbefalinger om hvordan
sentralbankene skal falge opp prinsippene. Trundle-
rapporten gjelder videre for alle betalingssystemer med

3 Lamfalussys anbefalinger samsvarer i hovedsak med prinsippene nr 1, 2, 3, 5,7 og 9 i BIS rapporten fra desember 1999 (Trundle-prinsippene). Trundle-prinsippene er

gjengitt i egen ramme.
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betydning for den finansielle stabilitet, herunder
nasjonale systemer, mens anbefalingene i Lamfalussy-
rapporten i utgangspunktet var begrenset til flervaluta
grenseoverskridende private nettingsystemer. Trundle-
rapporten vektlegger videre i sterre grad behovet for &
foreta en avveining mellom hensynet til effektivitet og
hensynet til a redusere risiko i betalingssystemene. Det
understrekes i rapporten at systemene ma tilfredsstille
strenge krav til risikokontroll, mens det samtidig er vik-
tig & begrense kostnadene, fordi dette blant annet har
betydning for & kunne tilby effektive betalingstjenester.

Samlet sett kan det sies at prinsippenene i Trundle-
rapporten fremstér som mer fleksible enn Lamfalussy-
anbefaingene, saalig med hensyn til & akseptere ulike
alternativer for &redusererisiko og uteve risikokontroll.
Dette ma ses i sammenheng med de erfaringer man har
gjort med utvikling av for eksempel nettooppgjerssyste-
mer med flere oppgjer gjennom dagen, som har redusert
risskoen og som er mindre likviditetskrevende enn
bruttosystemer.

3.3 Sammenlikning av betalingssys-
temloven og Trundle-prinsippene

Det er stor grad av samsvar mellom intensjonene med
betalingssystemloven og anbefalingene og prinsippenei
Trundle-rapporten. For det farste er det sasmmenlignbare
avgrensninger mht hvilke systemer som omfattes. Som
beskrevet tidligere er det som hovedregel kun systemer
med betydning for den finansielle stabilitet som
omfattes av lovens konsesjons- og tilsynsordning.
Trundle-prinsippene gjelder pa sin side systemer som
betegnes som systemically important payment systems.
Dette er systemer som, dersom det oppstar problemer i
dem, vil kunne true stabiliteten i pengemarkedene eller
andre innenlandske eller internasjonale finansielle
markeder.

Etter det andre Trundle-prinsippet skal deltakerene
vage kjent med den risiko de pétar seg ved deltakelse,
og det tredje gar pa systemets prosedyrer for styring av
kreditt- og likviditetsrisiko. Disse prins ppene korrespond-
erer med kravet i betalingssystemloven om at
systemene skal hatiltak for & begrense risiko som falge
av likviditets- eller soliditetssvikt hos deltakerne i
systemet. Bestemmelsen er i samsvar med tilsvarende
Lamfalussy-standarder.

Det syvende Trundle-prinsippet, krav om beredskaps-
ordninger som sikrer gjennomfaring av oppgjer, kan
sammenlignes med lovens krav om tiltak som sikrer
teknisk drift og beredskap for driftsavbrudd. Ogsa det
niende Trundle-prinsi ppet, krav til objektive og offentlig
tilgjengelige tilgangskriterier, finner vi igjen i betalings-
systemloven. Til dlutt vil kravene om én operater i betal-
ingssystemloven tilfredsstille det tiende prinsippet om
organiseringen av betalingssystemet.
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Hovedprinsipper for betalingssyste-
mer som er av betydning for den
finansielle stabilitet -
Trundle-prinsippene

I. Systemet skal ha en velfundert rettslig basisi ale
berarte jurisdiksjoner

1. Den finansielle risiko som er forbundet med
deltakelse i systemet, skal vaae kjent og forstétt av
den enkelte deltaker.

I1l. Systemet skal ha klart definerte prosedyrer for
handtering av kreditt- og likviditetsrisiko, som
angir de respektive ansvarsomréder for operataren
og deltakerne, og som gir ngdvendige insentiver til
& handtere og beherske disse risikoene.

IV. Systemet skal ha omgdende endelig oppgjer pa
valuteringsdagen, fortrinnsvis i lgpet av dagen, og
senest ved dagens dlutt.*

V. Et system der det foretas multilateral netting skal,
som et minstekrav, vaarei stand til & sikre et korrekt
daglig oppgjer, selv om deltakeren med den starste
enkeltstdende oppgjarsforpliktelsen ikke klarer a
giere opp for seg.*

V1. Oppgjeret skal fortrinnsvis foretas ved bruk av for-
dringer pa sentralbanken. Dersom andre aktiva blir
brukt, skal de haliten eller ingen kredittrisiko.

VII. Systemet skal vare sikkert og operasjonelt palitelig
og ha beredskapsigsninger som sikrer gjennom-
faringen av det daglige oppgjeret dersom det
ordinage systemet ikke fungerer.

VIII. Systemet skal kunne tilby effektive og praktiske
betalings @sninger.

IX. Systemet skal ha objektive og offentlig tilgjen-
gelige kriterier for deltakel se som muliggjer rettfer-
dig og dpen tilgang.

X. Systemet skal ha en effektiv, klar og oversiktlig
organisering.

Sentralbankens ansvar for gjennomferingen av

hovedprinsippene

1. Sentralbanken skal klart definere sine mal for betal-
ingssystemet, og den skal offentliggjere sin rolle og
sine viktigste retningslinjer for betalingssystemer
som er av betydning for den finansielle stabilitet.

2. Sentralbanken skal sarge for at de betalingssystemer
den selv driver, er i samsvar med hovedprinsippene.

3. Sentralbanken skal fare tilsyn med at betalingssyste-
mer den ikke selv driver, overholder hovedprinsip-
pene, og den skal ha fullmakt og mulighet til aforeta
dlikt tilsyn.

4. Sentralbanken skal, i arbeidet med & gjennomfere
hovedprinsippene, samarbeide med andre sentral-
banker og andre relevante innenlandske og uten-
landske myndigheter.

* Betalingssystemer som er av betydning for den finansielle stabilitet skal sgke &
overg& minimumskravene i disse to prinsippene



Dessuten gir Trundle-rapporten ogsa anbefalinger om
hvilket ansvar sentralbankene har for & bidra til at
betalingssystemer med betydning for den finansielle
stabilitet tilfredsstiller prinsippene. Denne anbefalingen
bygger pa at sentralbanken skal ha et overvakeransvar
over systemene. Betalingssystemloven konkretiserer
dette ansvaret, idet loven gir Norges Bank eksplisitt
myndighet over systemene.

3.4. Oppgjersdirektivet

Oppgjarsdirektivet bidrar til at betalings- og verdi-
papirsystemene har en sikker rettslig basis. Det har som
mal &redusere juridisk risiko knyttet til deltakelsei sys-
temene, bidra til finansiell stabilitet og til & styrke det
indre marked innen EQS. Videre skal det |ette gjennom-
faringen av ESBs pengepolitikk.

De mest sentrale bestemmelsene i direktivet er indi-
rekte omtalt i avsnitt 2.4, om betalingssystemloven og
rettsvern og sikkerhet, og det vises derfor til omtalen
der. Direktivet gjelder bade for nasjonale og
grensekryssende betalings- og verdipapirsystemer, men
er begrenset til systemer som er etablert innen EJS og
meldt til EU-kommisjonen eller ESA. Medlemsstatene
er palagt & «forvisse seg om at systemets regler er for-
malstjenelige» far det meldes. Dette skal ikke forstds
dik at E@S-statene ma innfare fullt utviklede konse-
sons- og tilsynsordninger, men direktivet dpner for at
slike ordninger kan etableres. Verken ESA eller
Kommisjonen kan overprgve nasional godkjenning av
systemene.

Fristen for &implementere direktivet i nasond rett lgp
ut 11.12.99, og de fleste E@S-landene har na nasjonale
regler pa plass. De nordiske landene har til en viss grad
harmonisert gjennomfaringen av direktivet i sin lovgiv-
ning, pa basis av et samarbeid initiert av Nordisk R&d
varen 1998.

EU-kommigonen har i |gpet av vinteren innevaaende
a kartlagt hvilke systemer E@S-landene planlegger &
melde. Det synes som de fleste vil melde sentralbankenes
oppgjerssystemer og de RTGS-systemene som er knyttet
mot dem, samt de viktigste verdipapirsystemene.

3.5 Rettstilstanden i andre land

Canada vedtok allerede i 1996 Payment and Settlement
Act, som har mange likhetstrekk med den norske beta-
lingssystemloven. De systemene som kan ha betydning
for finansiell stabilitet, vil etter beslutning fra det
canadiske finansdepartementet bli underlagt tilsyn av
den canadiske sentralbanken. Formalet med loven er &
redusere systemrisikoen. | denne sammenheng kan sen-
tralbanken blant annet palegge systemene | gpende rap-
portering om relevante risikoforhold, gi pdlegg om
endringer i avtaler og systemer og foreta inspeksjoner.
Systemene skal som hovedregel som et minimum opp-

fylle anbefalingene i Lamfalussy-rapporten. Den
canadiske loven etablerer ogsa rettsvern for systemenes
avtaler om avregning og oppgjar.

Den australske Payment System and Settlement Act
av 1998 legger forvaltningsmyndighet over betalings-
systemene til et eget styre i den australske sentral-
banken. Formalet med loven er & fremme finansiell sta-
bilitet, effektiviteten i betalingssystemet og konkur-
ransen i betalingsformidlingen. Sentralbanken kan
bedlutte at et betalingssystem skal omfattes av tilsyn, og
kan blant annet tille krav til disse systemenes til-
gangskriterier og til organiseringen av systemene. Sentral-
banken kan ogsa palegge systemene rapporteringsplikt.
Australia har videre vedtatt en egen lov om avregning
0g oppgjer i betalingssystemene. De systemene som god-
kjennes av sentralbanken, kan fa vern for sine netting-
avtaler og beskyttelse mot virkninger av konkursdpning.

Danmark har gjennomfert oppgjersdirektivet ved
endringer i lov om vaardipapirhandel, som er gjort gjeld-
ende for bade interbank- og verdipapirsystemer. De
farstnevnte systemene kan registreres hos Finanstilsynet
hvisdeikke ansesfor dvagre enrisiko for den finansielle
stabilitet. Finanstilsynet kan stille de krav til systemene
som er ngdvendige for & oppfylle oppgjersdirektivets
ma om & trygge den finansielle stabilitet. Vaardipapir-
handelloven har i flere & vernet avtaler om multilateral
netting og disse bestemmelsene viderefgres. Finans-
tilsynet skal godkjenne avtalene. Endringene i veadi-
papirhandelloven tradte i kraft i mai 2000.

Den svenske lag om system for avveckling av forplik-
telser pa finansmarknaden, som inneholder de fleste
bestemmelsene i oppgjarsdirektivet, tradte i kraft 1. jan-
uar 2000. B&de interbank- og verdipapirsystemer god-
kjennes av Finansinspektionen etter uttalelse fra
Riksbanken. Tilsynet med systemene skal utevesav Fin-
ansingpektionen. Loven krever at systemene skal utpeke
en administrator, som kan vaae clearingorganisason,
sentral verdipapirforvalter, eller foretak med tillatelse
etter bankrerel seslagen.

| Finland er oppgjersdirektivet innfart i lag om vissa
villkor vid véardepappers- och valutahandel samt
avvecklingssystem. Systemene skal registreres hos
Finansministeriet, som skal pase at systemene er innret-
tet i samsvar med lovens krav og med oppgjarsdirek-
tivet. Videre skal Finlands Bank og Finansinspektionen
uttale seg far melding sendes til EU-kommisjonen.

Ogsa Island har gijennomfart direktivet i nasonal rett.

Etter vedtektene for Det europeiske sentralbanksys-
tem skal Den europeiske sentralbanken (ESB) og sen-
tralbankene i EU bidra til et effektivt og velfungerende
betalingssystem, og ESB har myndighet til & gi pdlegg
og utforme reguleringer for a sikre et effektivt og vel-
fungerende betalingssystem innenfor EU og i forhold til
andre land. ESB overvaker for eksempel Eurol som er
et avregningssystem for betalinger i Euro som drives av
Den europeiske bankforening (European Banking
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Assosiation - EBA). ESB overvaker ogsa de nasjonale
RTGS-systemene som inngdr i bruttooppgjarssystemet
TARGET, samt SWIFT som er et system for overfaring
av finansielle transaksjoner.

4. Oppsummering

Det er lang tradison for & gi sentralbanker et sakalt
overvakeransvar over betalingssystemene, men svaat fa
av dem har hatt kompetanse til & pdlegge systemene a
giennomfare endringer. Sentralbankene har dermed i
farste rekke utgvet sitt ansvar pd omrédet via sin rolle
som gverste oppgjersbank. Dette har ogsa vaat tilfellet
for Norges Bank, som etter den gjeldende sentralbank-
loven ska bidratil & «fremme et effektivt betalingssys-
temer innenlands og overfor utlandet.»

| de siste ti &rene har det vaat gkt fokus pa betal-
ingssystemenes betydning for den finansielle stabilitet
og for samfunnsgkonomien for gvrig. Det er avdekket at
svak organisering av systemene kan pafare deltakerne
ugnsket likviditets- og kredittrisiko. Dessuten har det
eksistert betydelig juridisk risiko blant annet som falge
av a lovgivningen i de fleste land ikke har gitt sys
temene nadvendig vern i insolvenssituasjoner.

Da BIS i 1990 utga Lamfalussy-rapporten ble denne
en grunnsten i arbeidet med risikoredukgon i betal-
ingssystemene. Anbefalingene i rapporten ble benyttet
som standarder for mange sentralbanker og private sys-
temer. Den dannet ogsa grunnlaget for neamere lovregu-
lering av systemene, blant annet i Canada. | Trundle-
rapporten fra 1999 har BIS videreutviklet anbefalingene
fra 1990, og rapporten understreker sentralbankenes
overvakeransvar over systemene. Videre begynte EU
sitt arbeid med oppgjersdirektivet blant annet som et
resultat av at Lamfalussy-rapporten avdekket behov for
a etablere et bedre rettdig fundament for systemene.
Direktivet kan sies a hamedfart gkt offentligrettslig reg-
ulering av betalingssystemene innenfor EQS omradet.
For & oppna den beskyttelsen som direktivet gir skal sys-
temet underlegges form for nasjonal godkjenning.
Direktivet palegger likevel ikke EQS-statene & etablere
en fullt utviklet konsegons- og tilsynsordning, dlik
betalingssystemloven innfarer i Norge.

Totalt sett samsvarer formalet med betalingssystem-
loven godt med de internasjonale anbefalingene pa fel-
tet. Innfaringen av konsegons- og tilsynsmyndighet for
betalingssystemer gjar Norges Bank til den farste
nordiske sentralbanken som har fétt sikt eksplisitt ansvar
over systemene. Trundle-rapporten har fart til at flere sen-
tralbanker nd vurderer hvordan de best kan medvirketil at
systemene innrettes i samsvar med rapportens anbe-
falinger, og om sentralbankene har tilstrekkelig lov-
grunnlag for bedutningskompetanse. Det kan derfor ikke
utelukkes at rapporten pa sikt kan fare til at flere land vil
tydeliggjere sentralbankens ansvar over systemene i ret-
ning av den norske lgsningen.
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Innledningsvis ble det gitt en oversikt over de risiko-
faktorene deltakelse i et betalingssystem kan innebaae.
Trundle-prinsippene gir retningdinjer for hvordan man
ska handtere disse faktorene. Gjennom konsesons- og
tilsynsmyndigheten har Norges Bank fatt eksplisitt myn-
dighet til & gi systemene palegg for & redusere risikoene
og dermed innrette systemene i samsvar med prinsippene.
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