
Norges Bank Finansiell infrastruktur 2024 1



Finansiell 
infrastruktur
2024



Norges Bank Finansiell infrastruktur 2024 2

Utvalgte nøkkeltall

355 mrd.
DagligomsetningiNorgesBanks
oppgjørssystem

111
Antallbankermedkonto
iNorgesBank

35,5 mrd.
Verdienavsedler
isirkulasjon

10 mill.
Dagligantalltransaksjoner
inntilbankenesfelles
avregningssystem

108 mrd.
Dagligomsetningi
verdipapiroppgjøret

83 %
Andelavbetalingermellom
privatpersonersomgjøres
medmobiltelefon

Daglig omsetning i Norges Banks oppgjørssystem:Gjennomsnittfor2023.Kilde:NorgesBank
Antall banker med konto i Norges Bank:AntallbankermedkontoiNorgesBankvedutgangenav2023.Kilde:NorgesBank
Verdien av sedler i sirkulasjon: Verdienavsedlerisirkulasjonvedutgangenav2023.Kilde:NorgesBank
Daglig antall transaksjoner inn til bankenes felles avregningssystem NICS: Gjennomsnittfor2023.Kilde:Bits
Daglig omsetning i verdipapiroppgjøret:Bruttoomsetning.Gjennomsnittfor2023.Kilde:EuronextSecuritiesOslo
Andel av betalinger mellom privatpersoner som gjøres med mobiltelefon: Spørreundersøkelsegjennomførtvåren2024.Kilde:NorgesBank



Norges Banks rapport om 
finansiell infrastruktur
IdenårligerapportenFinansiell infrastruktur drøfterNorgesBank
utviklingstrekk,sårbarhetogrisikoidenfinansielleinfrastrukturen.
RapportenerendelavNorgesBanksarbeidmedåfremmefinansiell
stabilitetogetsikkertogeffektivtbetalingssystem.

Norges Banks øvrige rapporter om 
finansiell stabilitet
Idenhalvårligerapporten Finansiell stabilitet vurdererNorgesBank
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 Hovedstyrets 
vurdering
Eteffektivtogsikkertbetalingssystemerenforutsetningforøkonomisk
ogfinansiellstabilitet.Økonomiskaktivitetstopperoppdersommanikke
fårbetalt.Fordenenkelteerdetåkunnebetaleforvarerogtjenester
viktigforådeltaisamfunnetpåenfullverdigmåte.

NorgesBankvurdererdenfinansielleinfrastrukturensomsikkerog
effektiv.Driftenerstabil,ogbetalingerkangjennomføresraskttillave
samfunnsøkonomiskekostnader.

Denrasketeknologiskeutviklingen,betalingssystemetskompleksitetog
denkrevendegeopolitiskesituasjonengjørarbeidetmedsikkerhetog
beredskappåbetalingsområdetbådeviktigereogmerkrevendeenn
tidligere.Deternødvendigåprioriteresikkerhetogberedskapialleleddi
betalingssystemet:Idenenkeltevirksomhet,ifinansiellsektor,påtvers
avsektorerogoverlandegrenser.NorgesBanksamarbeideromsikker-
hetogberedskapmedandremyndighetsorganer,mednæringslivetog
medmyndigheteriandreland.Blantannetbidrarviiarbeidetmedtesting
avcybersikkerhetforkritiskefunksjonerogutformingavrammeverkfor
vurderingavIKT-relatertrisiko.Finansdepartementetgainovember2023
mandattilenarbeidsgruppesomskalvurdereomberedskapeni
betalingssystemetskalstyrkes.ArbeidsgruppenledesavNorgesBank,
ogskalsærligvurderebehovetforuavhengigeberedskapsløsninger.

NorgesBanksoppgjørssystemutgjørkjernenibetalingssystemet.
Dagensoppgjørssystemereffektivt,stabiltogsikkert.NorgesBank
utredernånestegenerasjonsoppgjørssystemforåsikreeffektiv,stabil
ogsikkerdriftogsåifremtiden.Toalternativemodellerutredes:Enegen
dedikertløsningforNorgesBank,somidagensoppgjørssystem,og
deltakelseiEurosystemetssamarbeidomenfellesplattformforopp-
gjørstjenester–TARGETServices.Oppgjørssystemetmåtilfredsstille
strengekravtilsikkerhet,kontinuitetogberedskap.Alternativenefor
nestegenerasjonsoppgjørssystemvurderesetterNorgesBanksegne
kravogbehov,internasjonaleprinsipperforfinansielleinfrastrukturer
utarbeidetavCPMI-IOSCOogkraveneisikkerhetsloven.Oppgjørs-
systemetskalogsåleggetilretteforatprivateogoffentligeaktørerskal
kunneutvikleogtilbymodernebetalingstjenester.

Envelfungerendeløsningforrealtidsbetalingererenviktigdelavet
effektivtbetalingssystem.DagensløsningforrealtidsbetalingeriNorge,
NICSReal,opereresavbanknæringensinfrastrukturselskapBits.
NorgesBankutrederhvordansystemetforrealtidsbetalingerbørutvikles

Finansiellstabilitet
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fremover.Siden2022harNorgesBankværtidialogmedDeneuropeiske
sentralbanken(ECB)omdeltakelseieurosystemetsløsningforrealtids-
oppgjør,TIPS.Arbeideterisluttfasenogskalledefremtiletbeslutnings-
grunnlagforeventuelldeltakelseiTIPS.Vedeneventuellovergangtil
TIPSvilnorskebankerfåtilgangtilsammeinfrastrukturforrealtids-
betalingersombankeneideøvrigenordiskelandene.

Norgeeretavlandenemedlavestkontantbruk,bådenårdetgjelder
mengdenkontanteriomløpsomandelavsamledebetalingsmidler,og
kontantbetalingersomandelavsamledebetalinger.Kontanterharimid-
lertidenviktigberedskapsfunksjonvedsviktideelektroniskebetalings-
systemene.Foratkontanterskalkunnefungereienberedskapssituasjon,
mådeværetilgjengeligeoganvendeligeinormaletider.Itillegger
kontantersærligviktigfordesomikkebeherskerellerikkeharmulighet
tilåbenyttedigitaleløsninger.Åopprettholdekontantinfrastrukturen
somernødvendigforatkontanterskalværetilstrekkeligtilgjengeligeog
anvendeligemedførerkostnader.Kostnadenemåvurderesoppmot
kontantenesviktigefunksjoner.

NorgesBankharansvarforåforsynebankenemedkontanterogdekke
samfunnetsetterspørselbådeinormaletiderogiberedskaps-og
krisesituasjoner.Ilysavdetskjerpederisiko-ogtrusselbildethar
NorgesBankstyrketberedskapenforutleveringavkontantertilbankenei
krisesituasjoner.Foratkontanterskalnåuttilpublikum,måogsåbankene
hapåplasstilstrekkeligeberedskapsløsninger.

Stortingetvedtokijuniiårenlovendringsomklargjørrettentilåbetale
medkontanter.Lovendringenfastslåratforbrukereharretttilåbetale
medkontanterisalgslokalerdernæringsdrivendeselgervarerog
tjenesterpåfastbasis,forutsattatselgerentarimotbetalingforvaren
ellertjenestenidettelokalet.NorgesBankmenerlovendringeneret
viktigbidragtilatkontantenekanfyllesinefunksjoner.

Detskalværeattraktivtogsikkertåbetaleinorskekronerogsåifrem-
tiden.NorgesBankvurdereromdigitalesentralbankpengereretegnet
virkemiddel.Digitalesentralbankpengerkansikretilgangpåetoppgjørs-
middelallehartillittil,ogsåpånyebetalingsarenaer,ogleggetilrettefor
ansvarliginnovasjonogbedrebetalingsberedskap.Itilleggtilallmenttil-
gjengeligedigitalesentralbankpengerutredesogsådigitalesentralbank-
pengerforoppgjør.Detteersentralbankreserveritokenisertformpåen
blokkjedeellerannenprogrammerbarplattform.Slikepengerkanvære
etsikkertoppgjørsmiddelvedoverføringeroghandelmedtokeniserte
penger,verdipapirerogandreeiendeler.Tokeniseringogløsningerfor
oppgjørisentralbankpengerharfåttøktoppmerksomhetinternasjonalt.

IfjoravsluttetNorgesBankdenfjerdefaseniutredningenavdigitale
sentralbankpenger.Idennefasenharvitestettekniskeløsninger,
analysertulikescenarioerforutviklingenavbetalingssystemetogsettpå
konsekvenserforlikviditetsstyringenogpengepolitikken.Viharogså
vurdertbehovetforlovendringerforåkunneinnføredigitalesentralbank-
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penger.Denfemteutredningsfasenskalværeferdigi2025.Utredningen
skalgietbeslutningsgrunnlagforogenvurderingavomNorgesBankbør
arbeideforinnføringavdigitalesentralbankpengerogitilfellemed
hvilkenutforming.Arbeidetmeddigitalesentralbankpengerinter-
nasjonalterfortsattpregetaveksperimenteringogkonsekvensutred-
ning,ogdeterbehovformerkunnskap,samhandlingogstandardisering.
ECBertroligdensentralbankeniindustrilandsomharkommetlengsti
arbeidetmedallmenttilgjengeligedigitalesentralbankpenger.Ifjorhøst
besluttetstyretiECBåfortsettearbeidetmeddigitaleuroienfor-
beredelsesfasesomiutgangspunktetskalvaretilnovember2025.

DesamfunnsøkonomiskekostnadeneibetalingssystemeterlaveiNorge
sammenlignetmedandreland.Nårdesomvelgerbetalingstjenesterblir
stiltoverforgebyrersomgjenspeilermarginalkostnadenevedåtilby
betalingstjenester,fårdeinsentivertilkostnadseffektivbruk.EU/EØS-
regleråpnerikkeforbetalingsgebyrerforvanligekortbetalinger.Deter
derforihovedsakutsalgsstedetsombærerkostnadenevedbetalingene.
Vedbetalingermedkombinertekortmeddetnasjonaledebetkortet
BankAxeptogetinternasjonaltkortkanutsalgsstedetvelgehvilketkort-
nettverksomskalbenyttes.Detteeretviktigbidragtilsystemetskost-
nadseffektivitet.Ihenholdtilregelverkskalbetalerlikevelhamuligheten
tilåoverstyreutsalgsstedetsvalg.Økendebrukavmobilbetalingmed
internasjonalekortpåfysiskeutsalgsstederbidrartilåøkekostnadene
forbetalingene.Deterviktigatbetalingskortetmeddelavestekost-
nadene,BankAxept,ogsåblirtilgjengeligforbetalingermedmobil-
telefon.Ogsåvedmobilbetalingerbørutsalgsstedetkunnevelgepå
forhåndhvilketkortnettverkikombinertekortsombenyttes.

Detharværtfleretilfelleravfakturagebyrersomvesentligoverstiger
kostnadenevedåutstedeenfaktura.Detinnebærereninntektsover-
føringfrafakturamottakertilfakturautstederogforlavbrukavbetalings-
tjenestersomerprisetforhøyt.Noenfakturautstedereharnyligredusert
gebyrene.BrevoguttalelserfraForbrukertilsynetkanføretilatogså
andreutstederereduserergebyrene.Omdetikkeskjer,kanmyndig-
hetenevurdereåinnførereguleringsomsettereteksplisitttakpå
størrelsenpåfakturagebyrer.

Verdienpåkryptoeiendelerharsvingtmye,ogmarkedetharvært
pregetavspekulasjon.EnundersøkelseutførtforNorgesBankiårviser
at11prosentavNorgesbefolkningeierkryptoeiendeler.Kjøpogbrukav
kryptoeiendelererforbundetmedrisiko,blantannetsomfølgeavverdi-
svingninger.Nyeprodukterogtjenesterkanknyttekryptoeiendelerog
tradisjonellefinansielleeiendelertetteresammenogøkesystemrisikoen
knyttettilkryptoeiendeler.Ytterligerereguleringkanværenødvendigfor
åmotvirkesystemrisikofrasåkaltestablecoins,ettersomnoenslikekan
falleutenfordetnyeMiCA-regelverketiEU/EØS.

Hovedstyret

14. mai 2024
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 Norges Banks 
ansvar
NorgesBankskalfremmefinansiellstabilitetogeteffektivtogsikkert
betalingssystem.1NorgesBankgjørdettevedåblantannet:

• Overvåkebetalingssystemetogannenfinansiellinfrastrukturog
bidratilberedskapsløsninger.

• Føretilsynmedinterbanksystemer.

• Leggetilretteforetstabiltogeffektivtsystemforbetaling,avregning
ogoppgjørmellomforetakmedkontoibanken.

• Utstedesedlerogmynterogsørgeforatdekanfungereeffektivt
sombetalingsmiddel.

SomoperatørsørgerNorgesBankforeffektiveogsikredriftsløsninger
ogsettervilkårfortjenestenebankentilbyr.Somtilsynsmyndighetstiller
NorgesBankkravtilkonsesjonsbelagteinterbanksystemer.Gjennom
overvåkingenoppfordrerNorgesBankaktørenetilåfølgeprinsipperog
standarderforbestepraksisogågjennomføreendringersombidrartilå
opprettholdeensikkerogeffektivfinansiellinfrastruktur.Medeffektivitet
menesatbetalingerkangjennomføresraskt,tillavekostnaderogpå
måtersomertilpassetbrukernesbehov.

1 Sesentralbankloven§1-2ogbetalingssystemloven§2-1.

Finansiell infrastruktur
Finansiellinfrastrukturkandefineressometnettverkavsystemersomsørgerforatfinansielletrans-
aksjonerblirgjennomført.Detinnebæreratbetalingerogtransaksjonerifinansielleinstrumenterblir
registrert,avregnetoggjortopp,ogatinformasjonombeholdningsstørrelserbliroppbevart.

Tilnærmetalleøkonomisketransaksjonersomutføres,forutsetterbrukavfinansiellinfrastruktur.
Infrastrukturenspillerdermedensentralrolleforstabilitetentildetfinansiellesystemet.Samfunnets
kostnadervedsviktiinfrastrukturenkanblivesentligstørreenndebedriftsøkonomiskekostnadene
forsystemeierne.Derforerdenfinansielleinfrastrukturenunderlagtregulering,tilsynogovervåkingfra
myndighetene.

Denfinansielleinfrastrukturenomfatterbetalingssystemet,verdipapiroppgjørssystemet,verdipapir-
sentraler,sentralemotparterogtransaksjonsregistre.
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NorgesBanksbrukavvirkemidlerpådeulikeområdenevilvariereover
tidogværetilpassetutviklingenibetalingssystemetogdenfinansielle
infrastrukturen.NorgesBankskalgiFinansdepartementetrådnårdeter
behovfortiltakavandreennbankenforåoppfylleformåletfor
sentralbankvirksomheten.

Norges Banks arbeid med tilsyn og overvåking
NorgesBankerkonsesjons-ogtilsynsmyndighetfordendelenav
betalingssystemetsomkallesinterbanksystemer,setabell1.Deter
systemerforavregningogoppgjørmellomkredittinstitusjoner.Dersom
etkonsesjonsbelagtinterbanksystemikkeerinnrettetitrådmed
betalingssystemlovenellerkonsesjonsvilkårene,vilNorgesBankkreve
atsystemeierretteroppdette.Formåleteråbidratilatinterbank-
systemerorganiseresslikathensynettilfinansiellstabilitetblirivaretatt.
NorgesBankkangiunntakfrakravetomkonsesjontilinterbanksystemer
somvurderesåhabegrensetbetydningforfinansiellstabilitet.

Overvåkinginnebæreråfølgemedpåenkeltsystemerogutviklingstrekk
ogåværeenpådriverforforbedringer.Gjennomdettearbeidetkan
NorgesBankoppfordreaktørenetilendringersomkangjørebetalings-
systemetogannenfinansiellinfrastruktursikrereogmereffektiv.
NorgesBankovervåkerbetalingssystemetsomhelhet,ogsentrale
enkeltsystemererunderlagtetfastogregelmessigovervåkingsopplegg,
setabell1.

NorgesBankvurderersystemerundertilsynogovervåkingetterprinsipper
utarbeidetavCommitteeonPaymentsandMarketInfrastructures(CPMI)
ogInternationalOrganizationofSecuritiesCommissions(IOSCO).2
CPMIerenkomitébeståendeavrepresentanterforsentralbanker.IOSCO
erdeninternasjonaleorganisasjonenfortilsynsmyndigheterfor
verdipapirmarkedene.Måletmedprinsippeneeråsikreenrobustfinan-
siellinfrastruktursomfremmerfinansiellstabilitet.

2 Principlesforfinancialmarketinfrastructures.SeCPMI-IOSCO(2012).

Betalingssystemlovens definisjoner
Betalingssystemererinterbanksystemerogsystemerforbetalingstjenester.

Interbanksystemerersystemerforoverføringavpengermellombankermedfellesreglerforavregning
ogoppgjør.

Systemer for betalingstjenesterersystemerforoverføringavpengermellomkundekontoeribanker
ellerhosandresomkanytebetalingstjenester.

Verdipapiroppgjørssystemerersystemerbasertpåfellesreglerforavregning,oppgjørelleroverføring
avfinansielleinstrumenter.
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FlereavsystemenesomNorgesBankførertilsynmedellerovervåker,
følgesogsåoppavandremyndighetsorganer.Overvåkingenavinter-
nasjonalesystemersomerviktigeforfinansiellsektoriNorge,foregår
gjennomdeltakelseiinternasjonalesamarbeidsfora.

Finanstilsynetførertilsynmedsystemerforbetalingstjenester.Deter
kunderettedesystemersompublikumgenerelthartilgangtil,som
kontanter,kortordningerogbetalingsapplikasjoner.Isentralbankloven
fra2019tydeliggjøresdetatNorgesBankharetansvarforovervåkingav
betalingssystemetsomhelhet,herunderdekunderettedesystemene
somFinanstilsynetførertilsynmed.Detfølgeravforarbeidenetilsentral-
banklovenatNorgesBankiovervåkingenavbetalingssystemetbør
kunnenyttiggjøresegFinanstilsynetsvurderingeravdekunderettede
systemenepåenegnetmåte,særlignårdetgjeldersikkerhetenidisse
systemene.

EnnærmerebeskrivelseavdeenkeltesystemenesomNorgesBankfører
tilsynmedellerovervåker,ergittirapportenDet norske finansielle 
systemet2023.3

3 NorgesBank(2023a).

TABELL 1 Finansiell infrastruktur underlagt tilsyn eller overvåking av Norges Bank

System Instrument Operatør NorgesBanksrolle Andreansvarligemyndigheter

In
te

rb
an

ks
ys

te
m

er

NorgesBanks
oppgjørssystem(NBO)

Penger NorgesBank Tilsyn(NorgesBanks
representantskap)og
overvåking

Tilsyn:Nasjonalsikkerhetsmyndighet

NorwegianInterbank
ClearingSystem(NICS)

Penger Bits Konsesjonogtilsyn Tilsyn:Nasjonalsikkerhetsmyndighet

DNBsoppgjørsbanksystem Penger DNBBank Konsesjonogtilsyn Konsesjonogtilsynmedhele
bankensvirksomhet:Finanstilsynetog
Finansdepartementet

SpareBank1SMNs
oppgjørsbanksystem

Penger SpareBank1SMN Overvåking Konsesjonogtilsynmedhele
bankensvirksomhet:Finanstilsynetog
Finansdepartementet

CLS Penger CLSBank
International

Overvåkingisamarbeid
medandremyndigheter

Konsesjon:FederalReserveBoard

Ve
rd

ip
ap

iro
pp

gj
ør

s-
sy

st
em

er

EuronextSecurities
Oslosverdipapirsentral-
virksomhet

Verdipapirer
ogpenger

Euronext
SecuritiesOslo
ogNorgesBank

Overvåking KonsesjonogtilsynmedEuronext
SecuritiesOslo:Finanstilsynet

LCHssentrale
motpartsystem

Finansielle
instrumenter

LCH Overvåkingisamarbeid
medandremyndigheter

Tilsyn:BankofEngland

EMIRCollegeogGlobal
College(blantandre
NorgesBank)

Finansielle
instrumenter

CboeClear
Europe

Overvåkingisamarbeid
medandremyndigheter

Tilsyn:Dennederlandskesentralbanken
Overvåking:EMIRCollege(blantandre
NorgesBank)

https://www.norges-bank.no/aktuelt/nyheter-og-hendelser/Publikasjoner/det-norske-finansielle-systemet/2023-dnfs/
https://www.norges-bank.no/aktuelt/nyheter-og-hendelser/Publikasjoner/det-norske-finansielle-systemet/2023-dnfs/
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1. Sikkerhet og 
beredskap
NorgesBankvurdererbetalingssystemetsomsikkert
ogeffektivt.Driftenerstabil,ogbetalingerkan
gjennomføresrasktogtillavesamfunnsøkonomiske
kostnader.Dengeopolitiskeutviklingendesiste
årenegjørarbeidmedsikkerhetogberedskapi
betalingssystemetbådeviktigereogmerkrevende
enntidligere.Raskteknologiskutvikling,øktinter-
nasjonaliseringogetmerkomplekstbetalingssystem
harforsterketdette.Førstelinjeforsvaretvilalltidligge
hosdenenkeltevirksomhet,somharansvarforå
sikresineegnesystemer.NorgesBankførertilsyn
medogovervåkerbetalingssystemetforåbidratil
etsikkertogeffektivtbetalingssystem.Videre
samarbeiderNorgesBankmedaktøreneibetalings-
systemetogandrenasjonalemyndighetsorganer
omuliketiltakforåstyrkeberedskapen.

1.1 Sikkerhet og beredskap har blitt viktigere 
og mer krevende
Betalingssystemethardesenereåreneblittmerkomplekst.Dethar
kommetnyebetalingsløsninger,flereprivateleverandøreroglengre
leverandørkjeder.Digitaliseringgjørbetalingssystemetmeravhengigav
underliggendeinfrastruktursomstrøm,teleoginternett.Leverandørene
avIT-ogdatasentertjenesterhargjennomgåttenkonsolidering,noesom
harbidratttiløktkonsentrasjonsrisiko.

Trusselbildetharforverretsegdesisteårene.RusslandskrigmotUkraina
ogøktspenningifleredeleravverdenpåvirkersikkerheten.Cyber-
operasjonerharblittmeravanserte.Digitalesammenkoblingerog
avhengigheterifinanssektoreniNorgeogpåtversavlandegrensergjør
atcyberangrepkanspresegraskt.

Kapittel1
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Kapittel1
Utviklingenibetalingssystemetskompleksitetogdenkrevendegeo-
politiskesituasjonengjørsikkerhets-ogberedskapsarbeidetbåde
viktigereogmerutfordrendeenntidligere.Deternødvendigåprioritere
sikkerhetogberedskapialleledd:denenkeltevirksomhet,finansiell
sektor,påtversavsektorerogoverlandegrenser.

1.2 Sikkerheten i enkeltsystemene er 
førstelinjeforsvaret
Sikkerhetenogberedskapenideenkeltevirksomheteneerførstelinje-
forsvaretibetalingssystemet.Denenkeltevirksomhetharansvaretforå
gjennomførenødvendigetiltakutfrasinesårbarheterogdetgjeldende
trusselbildet.

Virksomheterinorskfinansiellsektorarbeidersystematiskmedåstyrke
beredskapenogsikkerheten.Sidentrusselbildeterblittmeralvorlig,
kreverdetmeravsikkerhetsstyringogberedskapsarbeididenenkelte
virksomhet.

Utkontraktering gir mulighet for effektive løsninger, men stiller også 
krav til risikostyring og oppfølging
Finansiellsektorsbrukavutkontraktertetjenesterharøktiomfangog
gjøresistørregradenntidligereforkjernetjenester.Utkontrakteringkan
bidratilbedreogmerkostnadseffektiveløsningerforbetalingstje-
nestene,menøktgradavutkontrakteringoglengreleverandørkjedergir
ogsåutfordringerogsårbarheter.

Selskapsstrukturenhosleverandøreneharblittmerkomplisert,ogbestår
gjerneavflereunderselskapersomkanværeunderlagtforskjelligelands
regulering.

Vedutkontrakteringharoppdragsgiverfremdelesansvaretforsikker-
hetenideutkontraktertetjenestene.Detkreveratoppdragsgiverhar
styringogkontrollmeddenutkontraktertedriften.Detgjelderforhele
leverandørkjeden,ogomfatterallrisiko,herunderteknologisksikkerhet
ogpersonellsikkerhet.Foråivaretasikkerhetenbørderforvirksomheter
vedutkontrakteringavtjenestersikresegmulighetentilåkunneskifte
leverandørraskt,ogsørgeforatdetikkeertekniskebindingeritjenes-
tenesomgjørdetteforvanskelig.

Foråivaretasamfunnssikkerhetenerdetavgjørendeatsamfunnskritisk
infrastrukturhargodekontinuitets-ogberedskapsløsninger,ogatnød-
vendigeogeffektivetiltakkaniverksettesienberedskapssituasjon.
Derformåkritiskinfrastrukturværeunderlagttilstrekkelignasjonal
styringogkontroll.Kravomatdriftavsamfunnskritiskinfrastrukturskal
skjeiNorgeelleratdetetableresoperativeberedskapsløsningeriNorge,
kansikreatviktigesystemerertilgjengeligikrisesituasjoner.Påden
annensidekandrifts-ellerberedskapsløsningerutenforlandetsgrenser
bidratiløktrobusthetogtilåøkesystemenestilgjengelighetinoen
krisescenarier.
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Beredskap for bortfall av underliggende infrastruktur og andre 
nødvendige innsatsfaktorer er viktig
Foråsikreatbetalingssystemetogsåfungererunderforstyrrelserog
kriser,erdetviktigatvirksomheteneharberedskapforbortfallavunder-
liggendeinfrastrukturogandrenødvendigeinnsatsfaktorer.Dette
gjeldersærligvirksomhetermedavgjørendebetydningforgrunn-
leggendenasjonalefunksjoner.

Bortfallavunderliggendeinfrastrukturersomstrømogelektronisk
kommunikasjon,kanpåvirkebetalingssystemet.Viderekanforstyrrelser
iforsyningslinjer,slikviopplevdeunderpandemien,gimangelpånød-
vendigeinnsatsfaktorer.

Selvomslikeforstyrrelsererutenfordenenkelteskontroll,erdetviktigat
virksomheteneharberedskapsplanerforforsyningssikkerheten.

1.3 Norges Banks bidrag til styrking av 
sikkerhet og beredskap i finansiell sektor
NorgesBankharansvarforåfremmefinansiellstabilitetogeteffektivtog
sikkertbetalingssystem.NorgesBankskalovervåkebetalingssystemet
ogannenfinansiellinfrastrukturogbidratilberedskapsløsninger.Videre
erNorgesBanktilsynsmyndighetforinterbanksystemer.NorgesBank
haroperativtansvarforinterbankoppgjøretogpåkontantområdet,og
arbeiderkontinuerligmedåstyrkesikkerhetogberedskapfordisse
funksjonene.Lesmeromdetteikapittel2.

Sikkerhetogberedskapidenfinansielleinfrastrukturenkreverinnsatsav
mangeaktører,bådeoffentligeogprivate,ogimangetilfellersamarbeid
mellommyndighetsorganerogprivateaktører,bådenasjonaltoginter-
nasjonalt.NorgesBanksamarbeidermednæringenogandremyndig-
heterpåflereområder.Noenavdisseeromtaltunder.

Grunnleggende nasjonale funksjoner kartlegges
Kartleggingavsærligviktigenasjonalefunksjonerforbetalingssystemet
ernødvendigforåstilleriktigekravtilsikkerhetogberedskapforvirk-
somhetermedavgjørendebetydning.Finansdepartementetharidentifi-
serttregrunnleggendenasjonalefunksjoner(GNF)idetfinansielle
systemet,ettersikkerhetsloven:1)«Evnetilåfinansiereoffentligvirksom-
het»,2)«Sikresamfunnetsevnetilåformidlefinansielletjenester»og3)
«Finansdepartementetsvirksomhet,handlefrihetogbeslutningsdyktig-
het».FinanstilsynetogNorgesBankbidrarikartleggingavvirksomheter
medavgjørendeellervesentligbetydningfordissegrunnleggende
nasjonalefunksjonene,oghargittinnspilltildepartementet.Påbakgrunn
avinnspilleneharFinansdepartementetdesisteårenefattetvedtakom
atflerevirksomheterknyttettilfinansiellinfrastrukturskalunderlegges
sikkerhetslovensregulering,dadeantasårådeoverskjermingsverdige
verdierellerdrivervirksomhetavavgjørendebetydningforGNF.Dersom
dissevirksomhetenebesitterskjermingsverdigeverdier,fårdeogsåkrav
tilblantannetanskaffelser,personellsikkerhet,informasjonssikkerhetog
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eierskapskontroll.Virksomhetersomharskjermingsverdigeverdier,
erunderlagttilsynfraNSM,noesombidrartilåstyrkesikkerhetog
beredskap.

Innsatspåtversavsektorerharbetydningforsikkerheteniden
finansielleinfrastrukturen.Regjeringenla12.april2024fremforslagtilny
lovomelektroniskkommunikasjon(ekomloven).Lovforslagetomfatter
kravomforsvarligsikkerhetogberedskapfordatasentertjenesterog
registreringspliktfordatasenteraktører.NorgesBankerpositivtilatdet
leggesopptiltilsynmedogstyrketberedskapfordatasentre.

Regjeringensatteijanuar2024nedetekspertutvalgfornasjonalkontroll
meddigitalinfrastruktur.Utvalgetskalgikonkreteforslagtilhvordan
statenkanivaretanasjonalkontrollmedkritiskdigitalkommunikasjons-
infrastruktur,sommobil-ogbredbåndsnettogdatasentre.NorgesBank
errepresentertiutvalget,somskalavgisinutredningtilDigitaliserings-
ogforvaltningsdepartementetifebruar2025.

Testing og øvelser gjennomføres for å avdekke sårbarheter og styrke 
finansiell stabilitet
NorgesBankiverksetterogdeltariøvelserogtesteravfinansiellinfra-
struktur–interntiNorgesBank,ifinansiellsektor,påtversavsektorer
oginternasjonalt.Pådetteområdetsamarbeidervimedprivatsektor
ogmyndighetsorganeriNorgeogiutlandet.Formåleteråavdekkeog
korrigeresårbarheterogpådenmåtenbidratilfinansiellstabilitet.
Noenavvåreaktivitetererbeskrevetnedenfor.

Avansert sikkerhetstesting gjennomføres etter rammeverket TIBER
NorgesBankharisamarbeidmedFinanstilsynetinnførtetrammeverk
fortestingavcybersikkerhetiNorge,TIBER-NO,basertpårammeverket
TIBER-EUfraDeneuropeiskesentralbanken.

TonorsketesterergjennomførtetterTIBER-NO,ogtreandrepågår.
Kritiskefunksjonerogprosesseridenenkeltevirksomhetblirtestet,
ogvirksomheteneeierselvresultatene.DetnorskeTIBER-teameter
organisertiNorgesBank.Itilleggtildenorsketestenedeltarteameti
grensekryssendeTIBER-testeravfinansielleinstitusjonersomhar
virksomhetiNorgeoghovedkontorutenforNorge.Detskjeriregiav
andresentralbankerogbidrartilfinansiellstabilitetiNorge.

Virksomhetenesomtestes,fåranledningtilåøvepååavdekkeog
håndtereangrepfraavansertetrusselaktører.Læringenogforbe-
dringenesomfølgerettertestene,bidrartilåstyrkemotstandskraften
motcyberangrep.DeteretablertetTIBER-NOForum,dererfaringer
franorskeoginternasjonaletesterdelesmedforetakinorskfinansiell
sektor.DetnorskeTIBER-teametsamarbeideromfagligutviklingog
delingaverfaringermedtilsvarendeteamiandresentralbanker.
Samarbeidetfungerergodt,bådepåeuropeiskognordisknivå.
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Nordisk-baltisk øvelse på tvers av land for å styrke beredskapen
NorgesBankdeltoksammenmedFinansdepartementetogFinans-
tilsynetiennordisk-baltiskcyberøvelseiHelsinkiiaugust2023.Iøvelsen
deltokogsåfinans-ogcybersikkerhetsmyndigheterfraFinland,Sverige,
Danmark,EstlandogUSA.Finskemyndigheterinitierteøvelsen.4

MåletvaråstyrkeberedskapeniNordenogBaltikum,vedåøvepååopp-
rettholdekritiskefunksjonerogøvepåkoordineringogkommunikasjon
mellommyndigheteneiulikeland.Øvelsesscenarioetinkludertecyber-
angreppåfinansiellsektorogangreppåkritiskkommunikasjonsinfra-
struktur.Øvelsenganyttiglæringfordeltakerne.

Arbeidsgruppe skal vurdere om beredskapen i betalingssystemet bør 
styrkes
Deterbehovforgodeberedskapsløsningeribetalingssystemet.
NorgesBankhartidligereuttaltatdetbørvurderesomdeterbehovfor
beredskapsløsninger–utoverkontanter–somermeruavhengigeavdet
ordinærebetalingssystemet.Slikeløsningervilisåfallkommeitilleggtil
enkeltsystemeneskontinuitets-ogberedskapsløsninger,serapporten
Finansiell infrastruktur 2023.5

TotalberedskapskommisjonenkomiNOU2023:17medanbefalingomat
deter«viktig å planlegge for de sjeldne krisescenarioene, som at den 
elektroniske infrastrukturen blir utilgjengelig over lengre tid, og at man 
må gå over til alternative løsninger»(avsnitt27.5.1).Videreanbefalte
kommisjonenå«klargjøre hensiktsmessig beredskap for forstyrrelser i 

4 Denfinskeregjeringen(2023).

5 NorgesBank(2023b).

Boks 1.1 TIBER – Threat Intelligence-Based Ethical Red-teaming
EnTIBER-testetterlignerhvordanreelletrusselaktørerangriperforetakifinansiellsektor.Testeneer
helhetligeoggjennomføresmedfokuspåmennesker,prosesserogteknologi.Hverenkelttesttar
utgangspunktienmålrettettrusselrapportsombeskriverrelevanteangrepsscenariermotkritiske
funksjoneriforetaketsomtestes.IT-systemenetestesdirekteiproduksjon,ogkunfåpersoneriforetaket
kjennertilatdeterentest.Detgjørtestenrealistiskoggirforetaketmulighetertilåskaffesegerfaring
medåhåndtereavansertecyberangrep.Gjennomheletestengjennomføresdetrisikovurderingermed
tilhørendetiltakforåivaretastabildrift.Ettergjennomførttestingbrukeserfaringeneforåblibedre
rustetmotfremtidigecyberangrep.

EtdedikertteamiNorgesBankveilederogfølgeropptestene,someiesogutføresavforetaketselv.

TIBER-testerbidrartilåstyrkerobusthetenforkritiskefunksjoneridetfinansiellesystemetfordidegir
øktmotstandsdyktighetmotcyberangrep.Dennorskeimplementeringenbyggerpåetrammeverk
utarbeidetavDeneuropeiskesentralbanken,ogerutarbeidetavFinanstilsynetogNorgesBankidialog
mednæringenogandrerelevantemyndigheter.

LesmeromTIBERpåhttps://www.norges-bank.no/tiber

https://norges-bank.brage.unit.no/norges-bank-xmlui/handle/11250/3073106
https://www.norges-bank.no/tiber
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eller bortfall av betalingssystemene, inkludert kontantberedskap og andre 
betalingsløsninger»(avsnitt27.5.5).

EtterforslagfraNorgesBankgaFinansdepartementetinovember2023
mandattilenarbeidsgruppesomskalvurdereomberedskapeni
betalingssystemetskalstyrkes.ArbeidsgruppenledesavNorgesBank,

Boks 1.2 Nye regelverk bidrar til å styrke robustheten i 
finansiell sektor
Finansiellsektorerunderlagtenrekkeregelverk.MangeavdisseerendelavEU-lovgivningoger
gjeldendeforNorgegjennomEØS.Nyeregelverkeriferdmedåbliinnførtogforventesåbidratilåstyrke
robusthetenforfinansiellinfrastrukturiNorge.Underfølgerenoversiktovernoenavdemestsentrale
initiativeneitilleggtilDORA(seboks3.1).

Nyekomlovforeslått.Forslagblelagtfram12.april2024.Lovforslagetinnebæreratkravtilforsvarlig
sikkerhetforekomtilbydereutvidestilåomfattedatasenteroperatører,ogatdetinnføresregistrerings-
pliktforinformasjonrundteierskapoghvilketjenestersomtilbys.Ettydeligererammeverkfordata-
senternæringenkanbidratilåøkesikkerhetenifinansiellinfrastruktur.

NylovomInvesteringskontrollbleanbefaltiNOU2023:28«Investeringskontroll–Enåpenøkonomii
usikretider»4.desember2023.Investeringskontrollutvalgetanbefalteatdetetableresenmeldeordning
forutenlandskeinvesteringerisikkerhetssensitivesektorer,ogatordningenreguleresienegen,nylov
ominvesteringskontroll.Detvilgibedreoversiktoverutenlandskeinvesteringer,ogkanbidratilbedre
vurderingeravrisikobildet.

Sikkerhetslovenbleendret1.juli2023.Formåletmedendringeneisikkerhetslovenskapittel10om
eierskapskontrolleråstyrkekontrollenmedoppkjøpsomkanværeistridmednasjonalesikkerhets-
interesser,blantannetvedatflereoppkjøpvilomfattesavmeldeplikten.

Nylovomdigitalsikkerhet(digitalsikkerhetsloven),blevedtattavStortingetidesember2023.EU-
direktivetomNIS(NIS1)gjennomføresiNorgemeddenneloven.Lovenstillerkravtildigitalsikkerhetog
varslingavhendelserforvirksomhetersomharensærligviktigrolleforåopprettholdekritisksamfunns-
messigogøkonomiskaktivitet.Lovenfavnerbredtogkanbidratilåøkesikkerhetenpåtversavsektorer.
Lovenharforeløpigikketrådtikraft.

NIS2om«tiltakforåsikreethøytfellesnivåforsikkerhetinettverks-oginformasjonssystemerihele
Unionen».NIS2-direktivetblevedtattiEU14.desember2022ogskalerstatteNIS1innen24.oktober2024
formedlemsstatene.NIS2innebærerenvesentligutvidelseavNIS1,medstrengerekravtilsikkerhet,tilsyn,
sanksjonerograpportering.NIS2ervurdertåværeEØS-relevantogforventesåbliimplementertinorsklov.

CER-direktivet–«Omkritiskeenhetersmotstandsdyktighet».CERervurdertåværeEØS-relevant,
ogforventespåsiktåbliimplementertinorsklov.InnføringavCERvilstillekravtilaktørersomfinansiell
sektoreravhengigav,ogbidratilåstyrkemotstandskraften.CERskaltasinninasjonallovgivningialle
EU-landinnen18.oktober2024.DetersålangtikkepublisertposisjonsnotatforNorge.CERviltrolig
forenkleogforbedremuligheteneeiereavnorskfinansiellinfrastrukturharforstyringogkontrollmed
utenlandskeleverandører.

Marketsincrypto-assetsregulation(MiCA).Senærmerebeskrivelseikapittel4omkryptoeiendeler.

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-93-ls-20232024/id3033688/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-av-nou-2023-28-investeringskontroll-en-apen-okonomi-i-usikre-tider/id3017598/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/regjeringen-styrker-kontrollen-med-oppkjop/id2986097/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-109-ls-20222023/id2975558/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2021/feb/nis2-direktivet/id2846097/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2021/apr/kritiske-enheters-motstandsdyktighet/id3005496/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-forslag-til-gjennomforing-av-forordning-eu-20231114-om-markeder-for-kryptoeiendeler-mica-og-av-forordning-eu-20231113-tfr-ii-i-norsk-rett/id3028064/
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ogbeståravmedlemmerfrabanknæringenogoffentligsektor.Gruppen
skalleveretredelrapportertilFinansdepartementetiløpetav2024:

1. Arbeidsgruppenskalbeskriveulikebetalingsløpogidentifisere
sårbarheteribetalingssystemetogscenarioersomkanpåvirke
mulighetentilåbetaleogfåoppgjør,samtidentifisereomdetfinnes
alternativebetalingsløpsomkanfungeresomberedskap.

2. Arbeidsgruppenskalvurdereuliketiltaksomkangiøkttrygghetforat
betalingerkangjennomføres,herunderbehovetforuavhengige
løsninger.

3. Arbeidsgruppenskalforeslåenkonkretplanforgjennomføringog
oppfølgingavdeforeslåttetiltakene.

Metode utvikles for å styrke vurderingene av IKT-risiko som kan ramme 
finansiell stabilitet
Denøktegradenavdigitaliseringibetalingstjenestenehargittenøkt
IKT-risiko.Somfølgeavetskjerpettrusselbildeogmerkomplekse
digitaleavhengigheterifinansiellinfrastruktur,harvisettøktbehovfor
styrketkompetansepåsystemiskIKT-risikoogmetodikksomenklerekan
avdekkeslikrisiko.

FinanstilsynetogNorgesBanksamarbeideromåutarbeideetramme-
verkforvurderingeravsystemiskIKT-risikofordetfinansiellesystemet.
Viharinvitertmedandreaktørerifinansiellsektor,iførsteomgangforå
deltaiutviklingenavrammeverket,ogderetterforåbidraigjennom-
føringenavvurderingene.

Boks 1.3 Digital Operational Resilience Act (DORA)
DigitalOperationalResilienceAct(DORA)erenforordningvedtattavEUsomskalstyrkerobustheten
forIKTifinansiellsektor,bådeoperasjoneltogoverforcyberangrep.

DORAstillerkravtilblantannethendelseshåndtering,styringavleverandører,risikovurderingog
trusselbasertsikkerhetstesting.KraveneiDORAeristorgradpålinjemedbestepraksispådenevnte
fagområdene,ogvilimangetilfellererstattedengjeldendeIKT-forskriften.FormåletmedDORAerå
styrkemotstandsdyktighetenmotcyberangrepogIKT-relaterteoperasjonellehendelser.

ForbankerogandreforetakmedansvarforkritiskefunksjoneridetfinansiellesystemetstillerDORAkrav
tilavansertsikkerhetstesting.TIBEReretetablertrammeverkforsliktestingogharståttheltsentraltved
utarbeidelsenavkraveneiDORApådetteområdet.

DORAervedtattavEUsomenforordningogervurdertsomEØS-relevant,ogskalinnarbeidesinorsklov.
DORAgjelderiEU17.januar2025.TidspunktetfornårDORAgjelderiNorgeerikkebestemt.

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2554/oj
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og -oppgjør

Kapittel2

NorgesBankharansvarforåleggetilretteforet
stabiltogeffektivtsystemforbetaling,avregningog
oppgjørmellomforetakmedkontoibanken.Videre
harNorgesBankansvarforåutstedesentralbank-
pengeriformavsedlerogmynterogsørgeforatde
kanfungereeffektivtsombetalingsmiddel.Foråsikre
atdisseansvarsområdeneogsåifremtidenblirivare-
tattpåenmåtesomfremmereteffektivtogsikkert
betalingssystem,arbeiderNorgesBanklangsflere
spor.Blantannetutredervifremtidensoppgjørs-
systemogrealtidsbetalinger,vijobbermedåstyrke
kontantberedskapenogviutrederdigitalesentral-
bankpenger.

2.1 Oppgjørssystemet
Norges Banks oppgjørssystem fungerer godt og leverer stabile 
 tjenester. Norges Bank har et ansvar for å sikre at det også i fremtiden 
er sikkert og effektivt å betale i norske kroner. I den videre utvikling av 
oppgjørssystemet er det særlig tre ting Norges Bank vektlegger: 
 tilpasningen til den internasjonale meldingsstandarden for betalinger 
ISO 20022, utredning av neste generasjons oppgjørssystem og frem-
tidens infrastruktur for oppgjør av realtidsbetalinger.

Dagens oppgjørssystem
INorgesBanksoppgjørssystem(NBO)foretasoppgjøravbetalinger
mellombankerogandreforetakifinansiellsektorsomharkontoi
NorgesBank.NBOerkjernenibetalingssystemetogdeallerfleste
betalingerinorskekronerblirisisteinstansgjortoppiNBO.

DagensNBObleinnførti2009ogbeståravkjernesystemet(RTGS-
systemet)6forgjennomføringavbetalingsoppgjørogetsystemforå
håndterebankenessikkerhetstillelseforlån(SIL).Somhovedkanalfor

6 Real-TimeGrossSettlement.



Norges Bank Finansiell infrastruktur 2024 19

Kapittel2
betalingsoppdragogandrefinansiellemeldinger,benyttesdetglobale
SWIFT-nettverket.

NBOharsikkerogstabildrift.Gjennom2023bledetigjennomsnittgjort
oppbetalingerfor355milliarderkronerhverdag.Vedutgangenav2023
haddebankenefolio-ogreserveinnskuddiNorgesBankpåialt38milli-
arderkroner.

NorgesBankskalettersentralbanklovenleggetilrettefordetsentrale
oppgjørssystemet.DetinnebæreratNorgesBankogsåharansvarforat
oppgjørssystemetvidereutviklesslikatdetogsåifremtidenersikkertog
effektivtåbetaleinorskekroner.Ivurderingenavfremtidensbetalings-
systemmådettashensyntilteknologiskutvikling,øktkompleksiteti
betalingsmarkedetogmergrensekryssendeaktivitet.Dettegjørinter-
nasjonalharmoniseringviktigforåkunnetilbyeffektiveoppgjørstjenester.

Idenvidereutviklingenavoppgjørssystemeterdetsærligtreting
NorgesBankarbeidermed:tilpasningentildeninternasjonalemeldings-
standardenforbetalingerISO20022,utredningavnestegenerasjons
oppgjørssystemogutviklingavrealtidsbetalingeriNorge.

Ny standard for meldingsformat – ISO 20022
I2018besluttetstyretidetinternasjonalemeldingssystemetSWIFTaten
rekkeavdagensSWIFTFINmeldingerskalerstattesmedISO20022-
standarden.NBObaserersegpåSWIFT-nettverketogSWIFTsstandard
forbetalingsmeldingerforutvekslingavoppgjørstransaksjonermed
deltakereioppgjørssystemet.ISO20022ereninternasjonalmeldings-
standardforbetalingsformidlingsomerstattergamle,nasjonaleog
proprietæreformaterogstandarderforbetalingsmeldinger.ISO20022
vilgjøredetmuligåbrukemeldingerpåtversavinfrastrukturer,øke
standardiseringoverlandegrenseneogoppfyllemyndighetskravblant
annetknyttettilhvitvasking.ItilleggerISO20022-formatetmerstruktu-
rertogmeldingenekaninneholdemerinformasjon,noesomleggertil
retteformerautomatisertbehandlingavbetalinger.

NorgesBankharsiden2020arbeidetmedenovergangtilISO20022-
formatetiNBO.ISO20022-standardensomskalbenyttesiNBO,er
utvikletisamarbeidmednæringen,sentralbankeneiSverigeogIsland
ogleverandøreravoppgjørssystemet.

TilpasningertildetnyeISO20022-formatetkommersammenmeden
størreoppgraderingavNBO.Iløpetav2024skaltilpasningenetilISO
20022-formatettestesinterntogisamarbeidmeddeltakereiNBO.
Detteeretomfattendeprosjekt,bådeforNorgesBankognæringen.
OmleggingtilISO20022foroppgjørssystemeneiNorge,Danmarkog
Sverigegjøresparallelt.NorgesBankplanleggeråtaibrukdetnye
ISO20022-formatetforbetalingsmeldingeriNBOframars2025.

Utredning av neste generasjons oppgjørssystem
NBOfungerergodtidag.Detskaldetogsågjøreifremtiden.Teknologisk
utvikling,samtendringerioppgjørssystemeneilandvisamarbeidermed,
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gjørdetriktigåstarteprosessenmedåfornyeoppgjørssystemet.
NorgesBankharderforsattigangenutredningomnestegenerasjons
oppgjørssystemsomdelavarbeidetmedNorgesBanksstrategi,
Strategi25.

Iutredningenvurderesdettoalternativemodeller:enegendedikert
plattformforbetalingsoppgjøriNorgesBankogEurosystemetssamar-
beidomenfellesplattformforbetalingsoppgjør,T2.

DanmarkogSverigehartilnåhattdensammeleverandørenav
RTGS-systemsomNorge.DanmarkharbesluttetådeltaiT2,mens
Sverigevililøpetavsommeren2024beslutteomRiksbankenskalinnlede
formellesamtalermedEurosystemetomdeltakelseiT2ogtjenestenfor
oppgjørforverdipapirerT2S(seboks2.1).DetteinnebæreratNorges
BankssamarbeidmedRiksbankenogNationalbanken,blantannetom
fellesoppfølgingogrisikostyringavinternasjonaleleverandører,vil
endres.

EnegendedikertplattformforNorgesBankinnebæreratoppgjørs-
systemetetableresogdriftespåenegenmaskinvareforNorgesBank,
sliksomidag.MeddenneløsningenvilNorgesBankselvutforme
oppgjørssystemetogværeansvarligfordrift,utvikling,sikkerhetog
leverandøroppfølging.

VeddeltakelseiT2,vilNorgesBankfortsattbestemmeoveroppgjøreti
norskekroner,bestemmehvilkeaktørersomdeltarioppgjøret,oghafull
kontrolloverlikviditetsstyringogpengepolitikk.NorgesBankkanpåvirke
vurderingergjennomdeltakelseistyringsstrukturenforEurosystemets
plattform,menkanikkealenefattebeslutningeromløsningen.Sam-
arbeidetmellomsentralbankenesomdeltar,muliggjørbrukavbetydelige
ressurserpåutviklingavplattformen,inkludertsikkerhet,kontinuitetog
beredskap.

IvurderingavalternativenevilNorgesBanktahensyntilendringeri
behovsidendagensNBObleinnført.Blantannetpåvirkesdetnordiske
markedetaveuropeiskreguleringavfinansnæringen,ogdenordiske
aktørenemåmøteetmerintegrertbetalingslandskapieurolandene.
Etannetaspekterdenskjerpedegeopolitiskesituasjonenogøktbehov
forberedskapogcybersikkerhet.Dettasogsåhensyntilatoppgjørs-
systemetskalgietgodtgrunnlagforatbådeprivateogoffentligeaktører
skalkunneutvikleogtilbymodernebetalingstjenester.Deulikealterna-
tivenevilvurderesetterinternasjonaleprinsipperogkraveneisikkerhets-
loven.SammenmedEuronext Securities OslovurdererNorgesBankogså
omenmuligdeltakelseiEurosystemetsplattformogsåbørinkludereT2S.

DagensoppgjørssystemivaretarbehoveneforoppgjørstjenesteriNorge
påengodmåte.Løsningendriftespåenmoderneogsikkerplattformog
NorgesBankharetablertogtilpassetenorganisasjonforoppfølgingav
alledeleravdriftenihenholdtilinternasjonalestandarderoganbefalinger.
AtNorgesBankhargrunnlagogerfaringforådrifteoppgjørssystemet

https://www.norges-bank.no/tema/Om-Norges-Bank/strategi-25/
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påenegendedikertplattformogsåifremtiden,liggertilgrunnfor
vurderingenavalternativene.

Realtidsbetalinger i Norge
Realtidsbetalingererbetalingerhvormottakerfårpengenefåsekunder
etteratbetalingenergjort,heledøgnetogåretrundt.Envelfungerende
løsningforrealtidsbetalingererenviktigdelaveteffektivtbetalings-
system,noesomvisesgjennomøkendevolumdesenereårene.Viktig-
hetenavrealtidsbetalingerillustreresogsåpåeuropeisknivå,dernye
reglerpåleggerbankerogandrebetalingstjenesteleverandørersom
tilbyrvanligekredittoverføringerieuro,åogsåsendeogmottarealtids-
betalinger,tilsammeellerlavereprisennordinærekredittoverføringer.7

DagensløsningforrealtidsbetalingeriNorge,NICSReal,opereresav
banknæringensinfrastrukturselskapBits.Seboks2.2formerinformasjon
omløsningen.I2020startetNorgesBankenprosessforåvurdereom
NorgesBankskulleetablereunderliggendeinfrastrukturforgjennom-
føringavvanligekundebetalingerirealtid,ogmedenkeltvisogfort-
løpendeoppgjørmellombankerisentralbankpenger.

Ihøringomsakeni2021støttetbanknæringenisinehøringssvarat
NorgesBankinnledetformellediskusjonermedDeneuropeiske
sentralbanken(ECB)omdeltakelseiTIPS.

Sidenbegynnelsenav2022harNorgesBankværtiformelldialogmed
ECB.Arbeidetskalledefremtiletbeslutningsgrunnlagforeventuell
deltakelseiTIPSogenvalutadeltakeravtalemedECB.

TIPS-løsningenervurdertpåetdetaljertnivå,herundertekniskoppsett,
sikkerhet,beredskapogkostnader.IdialogenmedECBharNorgesBank
lagtvektpååsikreatTIPSstøtternorskebehovogkravpåflereområder.
BlantanneterdetbehovfortilpasningeriTIPSforåstøttemuligheten
forenbankåvelgeenannenbanksomoppgjørsbank.DersomTIPS
etableressammenmeddagensoppgjørssystem,erdetogsåbehovfor
tilpasningersomsikrerinformasjonsdelingmellomdetosystemene.

7 Europaparlaments-ogrådsforordning(EU)2024/886av13.mars2024omendringavforordning(EU)nr.
260/2012og(EU)2021/1230ogdirektiv98/26/EFog(EU)2015/2366medhensyntilumiddelbarekreditt-
overføringerieuro.

Boks 2.1 Eurosystemets plattform for 
oppgjørstjenester
TARGETServicesbeståravenrekketjenestersomskalsikrefriflyt
avpenger,verdipapirerogsikkerheteroverheleEuropa.

Dissetjenesteneer:
T2 BruttooppgjøravbetalingertilsvarendedennorskeRTGS
T2S Oppgjøravverdipapirer
TIPS Entjenesteforrealtidsbetalinger
ECMS Entjenesteforsikkerhetsstillelse(bareforeuro)
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Boks 2.2 Norges system for realtidsbetalinger, NICS Real
I2013etablertebanknæringen,vedbanknæringensinfrastrukturselskapBits,enløsningforrealtids-
betalingeriNorge.Løsningeninnebaratbetalingenebletilgjengeligeformottakerneumiddelbart.
Mensidenbankeneselvtokkredittrisikoenvedatoppgjøretmellombankeneskjeddeietterkant,var
løsningenikkefulltuttilfredsstillende.

EtterinitiativfraNorgesBanketablertenæringen,vedBits,enforbedretløsningforrealtidsbetalinger,
NICSReal,i2020.Løsningenharsikkerhetforoppgjør,ogmeldingerutvekslesitrådmedinternasjonal
meldingsstandard,ISO20022.

DagensnorskeløsninginnebæreratbankenesetteravlikviditetiNorgesBanksoppgjørssystemsom
sikkerhetforoppgjøravbetalingersomavregnesiNICSReal,slikatoppgjørkanskjemellomkundene
ideulikebankeneumiddelbart.NICSRealharstabildriftoghøytilgjengelighet.

Figur 2.A Realtidsbetalinger

KJERNEINFRASTRUKTUR

Oppgjør mellom bankene
fem ganger daglig

Umiddelbart oppgjør
mellom kundene

Løpende avregning
mellom bankene

Betaler

Betalers bank
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Mottakers bank

Betalers bank Mottakers bank

Kilde: Norges Bank

Boks 2.3 Eurosystemets plattform for 
realtidsbetalinger, TIPS
TARGETInstantPaymentSettlement(TIPS)ereninfrastruktur-
tjenesteforrealtidsbetalingerlansertavEurosystemetinovember
2018.

TIPSbleutvikletsomenforlengelseavTARGET2,nåerstattetavT2,
oggjøropprealtidsbetalingerenkeltvisisentralbankpenger.TIPS
gjøroppbetalingerieuroogisvenskekroner,ogdanskekronerfra
april2025.

TIPSertilpassetISO20022-formatet.
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SomendelavprosessenharNorgesBankogsågjennomgåttECBsstan-
dardvalutadeltakeravtaleforlandsomikkebenyttereuro,inkludert
SverigeogDanmark.DenneavtalenmåivaretaNorgesBanksogandre
relevanteinteressentersbehov.

VedeneventuellovergangtilTIPS,vilnorskebankerfåtilgangtilsamme
infrastrukturforrealtidsbetalingersombankeneideøvrigenordiske
landene.Arbeideterisluttfasen.

EurosystemetharetablertetstrategiskveikartforTIPSogjobber
kontinuerligmedutredningavnyfunksjonalitet.Eurosystemetutreder
blantannetfunksjonalitetforbulkbetalingermedmulighetforinnsending
avfilmedflereenkeltbetalinger,somentenkangjøresoppumiddelbart
ellerinnenforengitttidsramme.Etannetstrategisksatsningsområdeer
grense-ogvalutakryssendebetalinger.Herjobbesdetmedflereinitia-
tiversomsammenskalsørgeforågjøredetenklereåbetalepåtversav
landegrenserogvalutaer:i)åetablerefunksjonalitetforbetalinger
mellomvalutaersomdeltariTIPS,ii)åetablereTIPSsometsentralt
knutepunktforkoblingtilandrerealtidssystemerforeuroiEuropaogiii)
åetablerekoblingertilrealtidssystemerutenomeurobådeiogutenfor
Europa.

TekniskogfunksjonelterbådeNICSRealogTIPSsikre,effektiveog
moderneunderliggendeinfrastrukturerforbetalingsløsningenesom
tilbyspublikum.Uavhengigavhvilkenunderliggendeinfrastruktursom
skalbenyttesforrealtidsbetalingeriNorgeifremtiden,måbankerog
andretilbydereavbetalingstjenester,basertpådemulighetene
infrastrukturengir,utvikleogtilbykunderettedetjenestersomkan
benyttesavprivatpersoner,bedrifterogstatligevirksomheter.Realtids-
betalingervilværeettavtemaeneibetalingsforum,seboks2.4.

Figur 2.2 Dagens modell sammenlignet med TIPS
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Kapittel2Boks 2.4 Etablering av betalingsforum
NorgesBankhartattinitiativtiletableringavetnorskbetalingsforum.Betalingsforumetskalværeen
arenaforåutveksleinformasjonomogdrøftetiltakogstrategiersombidrartilåutviklebetalingssystemet
iNorgeogmotutlandet.NorgesBanksarbeidmednestegenerasjonsoppgjørssystem,realtidsbetalinger
ogdigitalesentralbankpengervilværeblanttemaeneiforumet.

SentraleinteressenteribetalingssystemetiNorge,herundertilbydereavbetalingstjenesterogdeltakere
ibetalingsinfrastrukturen,representanterforsluttbrukereogoffentligemyndigheter,erinviterttilådelta.
Forumetfatterikkebeslutninger,haringenoperasjonellrolleogavgirikkeuttalelsersombinderdel-
takerne.Forumetsvirksomheteravgrensetmotandreorganerblantannetinnenforsikkerhetogbered-
skap.Detleggesopptilatforumetmøtestogangerårlig.Førstemøtevilværeijuniiår.Referaterfra
møtenevilgjøresoffentligtilgjengeligpåNorgesBanksnettside.Forumetharlikhetstrekkmed
betalingsrådiandrenordiskeland.

2.2 Kontanter har fortsatt en viktig rolle 
i betalingssystemet
Norge er et av landene med lavest kontantbruk i verden. Økt bruk av 
 elektroniske betalingsmåter har gitt store fordeler for samfunnet som 
helhet, bankene og deres kunder. Det er likevel fremdeles behov for 
 kontanter. Kontanter er ikke et mål i seg selv, men har egenskaper og 
funksjoner som andre betalingsmidler og -instrumenter ikke har, og 
som er viktige for å sikre et effektivt og sikkert betalingssystem. 
 Kontanter er særlig viktig av beredskapshensyn og for å sikre 
 finansiell inkludering. De gir også publikum tilgang på sentralbank-
penger. For at kontanter skal kunne fylle sine funksjoner, må de være 
tilstrekkelig tilgjengelige og anvendelige. Utviklingen over tid har vist 
at markedet alene ikke sørger for dette. Reguleringer er derfor nød-
vendig, selv om de medfører  kostnader.

Kontantbruken er lav
Andelenbetalingermedkontanterpåutsalgsstederogmellomprivat-
personerharfaltovermangeår.Kontantandelengikkytterligerenedi
2020dakoronapandemienkom,ogharsidenliggetnoksåstabiltpårundt
3prosent.Mengdenkontanteriomløpgikknedmedomlag20prosent
fra2016til2021,ogharetterdetliggetnoksåstabilpåetnivåsomutgjør
rundt1,4prosentavdensmalepengemengden(M1).MeddetteerNorge
etavlandenemedlavestkontantandeliverden.Denlavekontantbruken
kaninnebæreenøktforskjellmellombehovetforkontanterinormal-
situasjonsammenlignetmedberedskapssituasjonersommedførerat
kontantermåerstattedeleravdeelektroniskebetalingene.Dersom
kontantinfrastrukturenikkehartilstrekkeligomfanginormalsituasjon,vildet
ogsåkunnemedføreutfordringerforkontantersomberedskapsløsning.

Åopprettholdekontantinfrastrukturensomernødvendigforatkontanter
skalværetilstrekkeligtilgjengeligoganvendelig,medførerkostnader.
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Desamledesamfunnsøkonomiskekostnadeneknyttettilkontanterhar
gåttned,bådesomfølgeaveffektivisering,ogavredusertbruk.Siden
kontantbrukenharfaltbetydeligogenstorandelavkostnadeneerfaste,
hardesamfunnsøkonomiskekostnadeneperkontantbetalingøktmarkert,
ogerhøy.NorgesBankharanslåttensamfunnsøkonomiskkostnadper
kontantbetalingtil19,2kroneri2020.8Talletinkludererallekostnader
forbundetmedkontanter.Itilleggtilkostnaderknyttetselvebetalingene
(herundertidsbrukforbetalerogmottaker),omfatterdettekostnader
knyttettilkontantinfrastruktur(innskuddoguttakogandrekontanttje-
nester),ogNorgesBankskostnadervedproduksjonogutstedelse.

Norges Bank har styrket sin kontantberedskap
NorgesBankharansvarforåforsynebankenemedkontanterogdekke
samfunnetsetterspørseletterkontanter,ogsåiberedskaps-ogkrise-
situasjoner.Medutgangspunktidetskjerpederisiko-ogtrusselbildetog
nyeutviklingstrekkharNorgesBankgjennomførttilpasningeriogstyrket
vårberedskappåkontantområdetforåsikreatviogsåfremoverkan
dekkebankenesetterspørseliulikesituasjonersomkanoppstå.Forat
kontanterskalnåuttilpublikummåogsåbankenehapåplasstilstrekke-
ligeberedskapsløsninger.

Bankene skal tilby kontanttjenester til sine kunder både i normal- og 
beredskapssituasjoner
Bankeneharenlovpålagtplikttilåtilbysinekundermuligheterforågjøre
innskuddoguttakavkontanteritrådmedkundenesforventningerog
behov.Pliktengjelderogsåisituasjonermedøkningietterspørselen
etterkontantersomfølgeavsviktitilgangentildeelektroniskebetalings-
systemene.Dettekangjøresiegenregi,ellergjennomavtalemedandre
tilbydereavkontanttjenester.9Pliktenomfatteruttaks-oginnskudds-
tjenesterbådeforprivateogfornæringsdrivende.Bankenetilbyridag
uttakavkontantergjennom«kontanttjenesteributikk»(KiB)ogmini-
banker,mensinnskuddgjøresgjennomKiBelleribankenesinnskudds-
automater.Noenbankertilbyrogsåkontanttjenesteribankfilialer.Itillegg
kanmanfåtakikontantergjennomminibankereietavandre,hoved-
sakeligNokasVerdihåndteringAS(Nokas)ogLoomisNorge,10ogvia
cash-back,enfrivilligordningfrabutikkenessidederkundenekantaut
kontantersomdelavetvarekjøp.Næringsdrivendemedstørrekontant-
volumharbehovforegneordninger.

KiBharblittenvesentligdelavbankeneskontanttilbud.Tjenestener
tilgjengeligiomlag1450avNorgesgruppensbutikker,ogioverkantav
90bankeriNorgeharknyttetsegtilordningen.11Løsningengirihovedsak
ettilfredsstillendetilbudtildeflesteforbrukere,menerbaretilgjengelig
forpersonersomharBankAxept-kort.Dendekkerhellerikkenærings-
livetsbehovforvekselogstørrekontantinnskudd.

8 SeNorgesBank(2022a).Beregningeneforkontantkostnaderersærligusikre,sidenenstordelavkontant-
brukenmåanslås,ogatulikemetoderogulikevalgavforutsetningerknyttettilhvilkekostnadersom
inkluderesoghvordandefordeles,girulikeresultater.

9 Finansforetaksloven§16-4ogfinansforetaksforskriften§§16-7og16-8.

10 Vedutgangenav2023eidebankenelittoverhalvpartenavalleminibanker,mensrestenvareidavandre,
hovedsakeligNokasogLoomisNorge.

11 Sebredereomtaleavkontanttjenesteributikk,blantannet,iNorgesBank(2021).
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BankAxeptharenreserveløsningsomtrerikraftblantannetnår
kommunikasjonenfallerutpåbrukersteder.Brukerstedermedterminaler
somakseptererBankAxeptreserveløsningfåroppgjørsgarantiforalle
salgdeførstesekstimenevedbortfallavkommunikasjonnåretBank-
Axept-kortbenyttes.Flerekjedersomselgernødvendighetsvarer,som
matbutikker,apotekogbensinstasjoner,harmulighettilåinngåavtaleom
utvidetreserveløsning,somgirbrukerstedeneoppgjørsgarantiforsalgi
opptilsyvdagervedbortfallavkommunikasjonfrabrukerstedene.KiBer
ikkedelavdenneberedskapsløsningen.Detinnebæreratenstordelav
ordinærkontantforsyningeruteavdriftisituasjonerhvorreserve-
løsningenharslåttinn.Detvildermedkunnebliøktpresspåøvrigedeler
avkontantinfrastrukturenselvnårdetikkeoppstårøktsamletetter-
spørseletterkontanter.KiB-løsningenvilkunnefungeresomendelav
bankeneskontantberedskapdersomreserveløsningenutvidestilå
omfatteuttak(oginnskudd)avkontanteriKiB.Dettevilogsåkunne
effektiviseresirkulasjonenavkontanterienberedskapssituasjon.

KontanthåndteringsselskapeneNokasogLoomisharensentralrollei
kontantforsyningskjeden.Destårfordetmesteavkontanthåndteringen
frasentralbankdepotenefremtilpublikumstjenesteneogtilbakeigjen.
Tjenestenedetilbyrbankerogandrekunderinkluderertransport,opp-
bevaring,telling,kvalitetskontroll,sorteringogpakking.Deforestårogså
kontotransaksjoner.Deterenforutsetningforatbankeneskalkunneopp-
fyllesineplikteratdennedelenavkontantforsyningenfungerer.Bankene
måværeforberedtpååtreinnogfinnenyeløsningerforåopprettholde
ettilstrekkeligtilbuddersomdisseaktørenereduserersitttjenestetilbud.

Ny modell for gebyr ved uttak i minibanker
Bankeneharimangeårsamarbeidetometregelverkforgebyrerved
kontantuttakmedBankAxept-kortiminibanker.Regelverketfastsatteet
standardgebyrsombankentildensomtarutkontanter(kortutstedende
bank),skullebetaletileieravminibanken.Forminibankeieresomikkeer
banker(ihovedsakNokasogLoomis),harinntekteneknyttettildissevært

Figur 2.3 Ansvarsdeling i forsyningen av sedler og mynter

Norges Banks ansvar Bankenes ansvar

Sedler og mynter i omløp

Produksjon
sedler og mynt

Distribusjons-
lager

Sentralbank-
depot
(SBD)

5 SBD

Destruksjon

Innveksling 
utgåtte / 

erstatning

Distribusjon
til banker

Publikums-
tjenester

Privat
kontant-

depot
(PKD)

8 PKD

Andres 
tjenester
• minibank
• nattsafe
• veksel
• transport/
 oppbevaring
• cash-back

Banker
• minibank
• nattsafe
• filial
• KiB
• automater
• veksel

B
ankkunder (personer – foretak)

Kilde:NorgesBank



Norges Bank Finansiell infrastruktur 2024 27

Kapittel2
avgrensettilinterbankgebyret.Bankeneharpåsinsidekunnetkreveeget
gebyrfrasinekunder,somharkunnetliggepåetannetnivåenninter-
bankgebyret.Vedutgangenav2023eideandreaktørerennbankerlitt
underhalvpartenavalleminibankene.12

Interbankgebyretblei2008sattnedtil4,50kroner,ogharikkevært
justertsiden.Antallkontantuttakfrahverminibankerkraftigredusert
sidendengang,ogkostnadenperminibanktransaksjonhardermedøkt.
Dettehargjortdetulønnsomtådrivemangeminibanker,noesomharført
tilnedleggelser,ogspesieltmindrestederharfåttetdårligereellerfra-
værendeminibanktilbud.13

Bankeneharnåvalgtåerstatteinterbankgebyretmedenløsninghvor
hverminibankeierselvfastsetterpriserpåuttakisineminibanker,ogtar
direktebetaltfrakundenesombenytterminibankene.Endringentrådte
ikraft20.februariår.Deternåopptilhverenkeltminibankeier/transak-
sjonsbankåetablereenforretningsmodellforåfinansieredriftenavmini-
bankene.Endringengirbedremuligheterforlønnsomdriftavminibanker,
noesomvilkunnegigrunnlagforopprettholdelseavflereminibanker.
Ombrukerneviloppleveprisendringer,avhengeravstørrelsenpå
minibankeiersgebyrogdetgebyrbrukerensbankforbindelsekrever.

NorgesBankvilfølgemedpåhvordanendringenpåvirkerutviklingeni
dettotalekontanttjenestetilbudet,deriblantomdetopprettholdesen
hensiktsmessiginfrastrukturmedtilstrekkeliggeografiskspredningogtil
hensiktsmessigeprisersombidrartilatminibankerfortsattkanfungere
somenfellesløsning.

Klargjøring av forbrukernes rett til å betale med kontanter
Sentralbankloven§3-5(1)slårfastatNorgesBankssedlerogmynterer
tvungentbetalingsmiddel.Bestemmelsenerdeklaratorisk,detvilsiat
parteneietbetalingsoppgjørstårfritttilåavtalehvilkebetalingsmidler
somskalbenyttes.Finansavtaleloven§2-1(3)fastslårimidlertidaten
forbrukeralltidharretttilåforetaoppgjørmedtvungnebetalingsmidler,
detvilsivedbrukavsedlerogmynter,hosbetalingsmottakeren.Dethar
overmangeårblittreistspørsmålomhvordanfinansavtaleloven§2-1(3)
skalforstås,oglovenharblittutfordretgjentatteganger.Stortinget
vedtok4.junilovendringersomklargjørrettentilåbetalemedkontanter.
Lovendringeneinnebæreratenforbrukerskalkunnebetalemedkontanter
isalgslokalederennæringsdrivendepåfastbasisselgervarereller
tjenestertilforbrukere,hvisdetkanbetalesforvarenellertjenestenmed
andrebetalingsmidlerielleriumiddelbartilknytningtilsalgslokalet.Det
gjøresunntakforsalgavvarerfraautomater,salgiubetjentesalgslokaler
ogsalgilokalersombareenbegrensetkretsavpersonerharadgangtil.
Videreerdetsattenbeløpsgrensepå20000kroner.Itilleggerdet
vedtattegneforskriftshjemler,slikatdetkangissærligereglerfor
persontransporttjenester.

12 Inkludererbådereneminibankerogresirkuleringsautomater.

13 SeblantannetFinansNorge(2024).
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NorgesBankmenerenklargjøringvarnødvendig,ogatdenvedtattelov-
endringenerhensiktsmessigutfradagenssituasjonogbehov.Deteret
viktigbidragtilåsikreatkontantenekanfyllesinefunksjonerogsåitiden
fremover.Lovendringeninnførerikkeennyplikt,mentydeliggjørhvaen
alleredeeksisterendepliktgårutpå.Forslagetvildermedhabegrensede
konsekvenserfornæringsdrivendesomidagharenpraksissomeritråd
medhvasomfølgeravklargjøringen.Næringsdrivendeskostnadervedå
mottakontantervilblantannetværeavhengigavbankenestilbudav
kontanttjenester.Finansforetaksloven§16-4ogfinansforetaksforskriften
§16-7og§16-8påleggerbankeneåsikresinekundermulighetertiluttakog
innskuddavkontanterisamsvarmedkundenesforventningerogbehov.

Kontanter og kriminalitet
Samtidigsomkontanterharviktigefunksjonerisamfunnet,kandetat
kontantertilbyranonymitetogikkeleggerigjenelektroniskesporværeen
egenskapsomkan,ogblir,misbruktiforbindelsemeduliketyperkrimi-
nalitet,deriblanthvitvaskingavmidler.Iarbeidetmedåbekjempeøkono-
miskkriminalitet,erdetviktigatmanikkesamtidighindreratkontanter
kanfyllesineviktigefunksjoner.Beggedissehensynenemåivaretasi
utformingavreguleringerogretningslinjerknyttettilbrukavkontanter.

2.3 Norges Banks utredning om digitale 
sentralbankpenger
Norges Bank vurderer om digitale sentralbankpenger er et egnet 
 virkemiddel for å sikre tilgang på et oppgjørsmiddel alle har tillit til, 
også på nye betalingsarenaer, og legge til rette for ansvarlig innova-
sjon og bedre betalingsberedskap. Både kunderettede digitale 
sentral bankpenger og digitale sentralbankpenger for oppgjør 
utredes. Tokenisering og   løsninger for oppgjør i sentralbankpenger 
har fått økt oppmerksomhet internasjonalt. Norges Bank avsluttet i 

Boks 2.5 Offentlig utvalg ser på trygge og enkle betalinger for alle, 
inkludert kontantenes betydning
Imai2023bledetsattnedetutvalgsomskalsepåhvordanvikansikretryggeogenklebetalingerforalle
fremover.Envesentligdelavmandateteråvurderekontantenesbetydningforeteffektivtogsikkert
betalingssystem,herunderbetydningenavkontanterforfinansiellinkluderingogberedskap.Videreskal
utvalgetblantannetvurdereomdeterbehovfortiltaksomkan«sikrefinansiellinkluderingogrettentilå
betalemedkontanter»,samtbehovfor«tiltaksomkansikrekontantenesrollesomberedskapsløsning,
foreksempelvedatuttakogbetalingmedkontanteristørregradkangjennomføresutenavhengighetav
sårbareelektroniskesystemer,ogansvarvedulikegraderavsviktibetalingsinfrastrukturen».

Utvalgetskalogså«Beskriveogvurderehvordantryggeogenklebetalingerforallepålengresiktkan
ivaretasogutviklesgjennomkontanterogandreløsninger».

UtvalgetskalavgisinutredningtilFinansdepartementetinnen15.november2024.
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fjor en utredningsfase med blant annet eksperimentell testing av 
 tekniske løsninger og analyse av  scenarioer for betalingssystemet. 
Den pågående utredningsfasen skal være ferdig i 2025. Utredningen 
skal gi et beslutningsgrunnlag for og en vurdering av om Norges Bank 
bør arbeide for innføring av digitale  sentralbankpenger. Arbeidet med 
digitale sentralbankpenger inter nasjonalt er fortsatt preget av ekspe-
rimentering og konsekvensutredning, og det er behov for mer kunn-
skap, samhandling og standardisering. 

Hva er digitale sentralbankpenger (DSP)?
DSPerelektroniskepengerutstedtavsentralbankenidenoffisielle
pengeenheten.InternasjonaltutredestohovedvarianteravDSP:
kunderettedeDSPogDSPforoppgjør.

Kunderettede DSPvilværeallmenttilgjengeligeforpublikumpålinje
medkontanterogbankinnskudd.Imotsetningtilkontantervildevære
elektroniskeogimotsetningtilbankinnskuddvildeværeutstedtaven
sentralbank,sefigur2.3.Bankerogandretredjepartervilkunneutvikle
ogformidlebetalingstjenestertilprivatpersoner,bedrifterogoffentlig
sektormedkunderettedeDSPsomunderliggendebetalingsmiddel.

DSP for oppgjørersentralbankreserveritokenisertform.Tokeniseringer
enprosessforårepresentereeiendelerpåenformsomgjørdetmuligå
programmereattransaksjonerskjernårspesifikkehendelserinntreffer,
seboks2.6.DSPforoppgjørvilikkeværeallmenttilgjengelige.Devilkun
væretilgjengeligeforbankerognoenandreaktørermedkontoisentral-
bankenforoppgjørpåtilsvarendemåtesomdagensinterbankoppgjør,
menienannenteknologiskform.SlikeDSPkanværeetsikkertoppgjørs-
middelmellombankeneioverføringeroghandelmedtokeniserte
penger,verdipapirerogandreeiendeler.

FormåletmedåinnføreenformforDSPvilavhengeavhvorutviklet
finansiellsektorer.Ilandmedbegrensetfinansiellsektorkaninnføring
avkunderettetDSPværeettiltakforfinansiellinkluderingavinnbyggere
somikkeharbankkonto,ogforeffektiviseringavbetalingssystemetog
utviklingavøkonomien.

Figur 2.3 Ulike typer penger
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NorgesBankvurdereromenformfornorskDSPeretegnetvirkemiddel
foråsikretilgangpåetoppgjørsmiddelallehartillittil,ogsåpånye
betalingsarenaer,ogleggetilretteforansvarliginnovasjonogbedrebeta-
lingsberedskap.DSPkanbidratilatnyteknologianvendestilutviklingav
nyeogattraktivebetalingsløsningerinorskekroner.Foratbetalings-
løsningerbasertpåDSPskalstyrkeberedskapenibetalingssystemet,må
DSP-systemetkunnefungeretilstrekkeliguavhengigavbankenesbeta-
lingssystemer.DSPkanitillegghanoenandresamfunnsmessigegevin-
ster,blantannetknyttettilenfunksjonsomtvungentbetalingsmiddel.

Utviklingen av kunderettet DSP i andre land
Foreløpigerdetkunetfåtallsentralbankeriutviklingslandogfrem-
voksendeøkonomiersomharinnførtkunderettetDSP.UndersøkelserBIS
hargjennomført,viseratnestenallesentralbankerutrederDSP.14Typiske
temaeriutredningeneerformåletmedDSPogkonsekvenseraveninn-
føring,samtegenskapereventuelleDSPmåhaogjuridiskeforhold.Flere
sentralbankerharutvikletenkletestversjonerforåfåmerkunnskapom
uliketeknologiskeløsningeroghvordandekanbidratilåoppfylleformålet.

ECBertroligdensentralbankeniindustrilandsomharkommetlengsti
arbeidetmedkunderettetDSP.IfjorhøstbesluttetstyretiECBåfortsette
arbeidetmeddigitaleuroienforberedelsesfase(«preparationphase»)
somiutgangspunktetskalvaretilnovember2025.ECBskalutredevidere
detkonkretedesignetavdigitaleuro-systemetogforberedebyggingenav
entekniskinfrastruktur.ECBharlagtutpåanbudrammeavtalerforanskaf-
felseravflerekomponenteridentekniskeløsningen.Idennefasenskal
ECBogsåetablereetregelsettforbrukavbetalingsløsningerbasertpå

14 KosseogMattei(2023).

Boks 2.6 Om token og tokenisering
Tokeniseringinnebærerårepresentereenfordring/eiendelslikatdenkanomsettespåenblokkjedeeller
annenprogrammerbarplattform.Tokenskanrepresentereeiendelersomalterregistrertientradisjonell
database.Tokenskanogsåutstedesdirektepådenprogrammerbareplattformenutenåeksistere
utenforførst(såkalte«nativetokens»).Tokenskaninvolverebådefinansielleeiendelersomuliketyper
pengerogverdipapirerogandreeiendelersomeiendommer.1

Tokeniseringgjørdetmuligåprogrammereattransaksjonerskjernårspesifikkehendelserinntreffer.
Programmeringskjerisåkaltesmartkontrakter.Detteerdigitalealgoritmerhvorenellerflerebetingelser
settessammenforåkunneautomatiseretransaksjoner.Eteksempeler«atomiskoppgjør»(ogsåkjent
somDvP–«DeliveryvsPayment»)hvoroverføringenaveierskaptileneiendelogbetalingenforeien-
delenskjersamtidigogerbetingetavhverandre.

Tokeniseringkanblantannetbidratileffektivisering,reduksjoninoenformerforrisiko,nyfunksjonalitet
ognyeforretningsmodeller.Samtidigerdetproblemstillingerblantannetknyttettilnyerisikoerog
tilpasningavregulering.

1 SeAldasorom.fl.(2023)ogBIS(2023)forennærmeredrøftingavtokenogtokenisering
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DSP.ECBtarsiktepååavgjøreomdigitaleuroskalinnføresetterutløpetav
forberedelsesfasen.SamtidigforberederEUendringerilovgivningensom
ernødvendigforeninnføringavdigitaleuro.15

BankofEnglandlaifebruar2023sammenmedHMTreasuryutet
høringsnotatometdigitaltpund.Idensammenhenguttaltedeatde
vurdertedetsomsannsynligatdetifremtidenvilværebehovforet
digitaltpund.Mangeavdesomsvarte,varopptattavmulighetenfor
anonymebetalinger.BankofEnglandogHMTreasuryvilfortsettesin
utredningomdigitaltpundogvarslerflerehøringsrunder.16

SverigesRiksbank,FederalReserveBank,BankofCanada,ReserveBank
ofAustraliaogBankofJapanereksemplerpåandresentralbankersom
utrederDSP.OgsåinternasjonaleorganisasjonersomIMFogBISlegger
myeressurseriåanalysereulikeproblemstillingerknyttettilDSP.BIS
InnovationHuberetablertforåeksperimenteremedhvordannytekno-
logikanstyrkedetfinansiellesystemet,ogDSPeretsentralttema.

Utredninger av DSP for oppgjør
Sålangterdetingensentralbankersomharinnførtordinærtoppgjør
medtokenisertesentralbankreserver.Eurosystemet,BankofEnglandog
flereandresentralbankerutrederhvordantransaksjonerfratokeniserte
plattformerbestkangjøresoppisentralbankpenger.Formåleterblant
annetåleggetilretteforinnovasjonibetalings-ogfinanssystemetpåen
sikkerogeffektivmåte.Enegenskapsomtesteseratbetalingogover-
føringaveierskapknyttettilhandelmedverdipapirerellerandreeien-
delerrepresentertpåtokeniserteplattformerbetingesavhverandrepå
enmåtesomereffektivogredusererrisikoenioppgjøret.17

Bådetilretteleggingforoppgjørmedtokenisertesentralbankreserver
ogtilpasningeridetordinæreoppgjørssystemetkanværeaktuelt.Frem-
drifteniarbeidetmedslikeløsningervilblantannetavhengeavhvordan
tokeniseringavpengerogandreeiendelersomverdipapirerutviklerseg.

Norges Bank går videre i sin utredning om DSP
NorgesBankharutredetDSPsiden2016.Lavkontantbruk,nyetekno-
logiskemuligheterogutsiktertiletableringavnyeprivatepenge-og
betalingssystemerdannerbakgrunnenforutredningen.Hovedspørs-
måleterominnføringavkunderettetDSPog/ellerDSPforoppgjører
nødvendigforatdetogsåifremtidenskalværesikkert,effektivtog
attraktivtåbetalemednorskekroner.Somdelavutredningenvurderes
ogsåomandretiltak,somulikeformerforreguleringogutviklingavandre
betalingssystemer,erbedreegnettilåoppnåmålsettingene.

NorgesBankgjennomførtei2021–23enutredningsfasesombestoav
eksperimentelltestingavtekniskeløsninger,analyseavscenarioerfor
betalingssystemet,vurderingavkonsekvenserforlikviditetsstyringenog

15 ECB(2023a).

16 BankofEnglandogHMTreasury(2023)ogBankofEnglandogHMTreasury(2024).

17 ECB(2023b)ogSwissNationalBank(2023).
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pengepolitikkenoggjennomgangavloverogreguleringersomernød-
vendigforåkunneinnføreDSP.

UtredningsfaseneroppsummertiNorgesBank(2023c).18Formåletmed
scenarioanalysenvaråbelyseomutviklingstrekkknyttettilnyetyper
penge-ogbetalingssystemerogaktørerkanværeendelavmotivasjonen
foråinnføreDSP.Arbeidsgruppenidentifisertenoenutviklingstrekksom
kaninnebæreutfordringerpåNorgesBanksansvarsområder.Arbeids-
gruppensmentelikevelatslikehensynisolertsettneppetilsieratdet
hasterveldigmedåinnførekunderettedeDSP.Deterhellerikkeåpenbart
atkunderettetDSPerdetbestevirkemiddeletforåhåndtererisikoerpå
NorgesBanksansvarsområderknyttettilslikeutviklingstrekk.

Denpågåendeutredningsfasenstarteti2023ogskalværeferdigi2025.
Hovedleveransenskalværeetbeslutningsgrunnlagforogenvurdering
avomNorgesBankbørarbeideforinnføringavDSP,ogitilfellemed
hvilkenutforming.

NorgesBankskalidennefasenutredehvordanenDSP-løsningbør
designes,hvilkebruksområderdentarsiktepååtilfredsstilleoghvordan
ulikeinteressenterbørmotiveres,slikatløsningenkanfåønsketbruks-
områdeogutbredelse.Utredningentarsomutgangspunktatdeter
bankerogandrebetalingsaktørersomskalutviklekunderettedebeta-
lingstjenesterbasertpåDSP.Detinnebærerattilbydereavbetalings-
tjenesterogsåvilivaretakontrollfunksjonerknyttettilbetalingene.
NorgesBankvilhverkenhadirektekontaktmedsluttkundeneellerha
informasjonombrukernesbetalingermedDSP.

DSPforoppgjørharfåttstørreplassiutredningenennitidligerefaser.
NorgesBankutrederløsningerforoppgjørisentralbankpengerav
betalingeroghandelpåtokeniserteplattformerogkonsekvenserpå
NorgesBanksansvarsområder.Tokeniseringidetfinansiellesystemetog
oppgjørisentralbankpengerharfåttøktoppmerksomhetinternasjonalt.19
Detersamtidigusikkertomoghvorraskttokeniseringvilbreomseg.

NorgesBankfortsettereksperimentelltestingavtekniskeløsninger.
FormåleteråavklareihvilkengradegenskaperDSPmåha,kanoppnås.
NorgesBankharfåttutvikletteknologiskesandkasserforkjerneinfra-
strukturenforhenholdsviskunderettetDSPogDSPforoppgjør.Banker
ogandreinteressentererinviterttilådeltaitestingenavulikeaspekter
vedDSP.

NorgesBankharogsåkontaktmedandresentralbankeroginternasjonale
organisasjonersomutrederDSP,ogviharnytteavåutveksleinformasjon
oganalyser.ArbeidetmedDSPglobalterfortsattienforholdsvistidlig
fase,ogdeterbehovformerkunnskap,samhandlingogstandardisering.

EneventuellinnføringavDSPavhengeravvesentligmedvirkningfraandre
interessenteribetalingssystemet,ogmangeeksterneaktørervilpåvirkes.
DSPvilblantannetværeettemaidetnyebetalingsforumet,seboks2.4.

18 DeleravutredningsfasenernærmeredokumentertiNorgesBank(2023d),Syrstad(2023)ogBernhardsen
ogKloster(2023).SeogsåAlstadheim(2023).

19 BIS(2023).
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Desamfunnsøkonomiskekostnadeneibetalings-
systemeterlaveiNorgesammenlignetmedandre
land.Økendebrukavmobilbetalingmedinter-
nasjonalekortpåfysiskeutsalgsstederbidrartilå
økekostnadeneforbetalingene.Deterviktigfor
kostnadseffektivitetenatbetalingskortetmedde
lavestekostnadene,detnasjonaledebetkortet
BankAxept,ogsåblirtilgjengeligforbetalingermed
mobiltelefon.Utsalgsstedetbørkunnevelgepå
forhåndhvilketkortnettverkikombinertekortsom
benyttes,påsammemåtevedmobilbetalingersom
vedbetalingermedfysiskekort.Samtidigskalbetaler
haenreellmulighettilåoverstyreutsalgsstedets
valg.Detharværtfleretilfelleravfakturagebyrersom
vesentligoverstigerkostnadenevedåutstedeen
faktura.Noenfakturautstedereharnyligredusert
gebyrene.BrevoguttalelserfraForbrukertilsynetkan
føretilatogsåandreutstederereduserergebyrene.
Omdetikkeskjer,kanmyndighetenevurdereå
innførereguleringsomsettereteksplisitttakpå
størrelsenpåfakturagebyrer.

3.1 Betalinger på utsalgssteder
Økt bruk av betalingskortene i mobiltelefonen
Siden2017harNorgesBankgjennomførtårligespørreundersøkelserfor
åkartleggehusholdningenesbetalingsvaner.Figur3.1viserutviklingeni
betalingsmåterpåutsalgssteder.20

Andelenkontantbetalingerpåutsalgsstederfaltmarkertunderkorona-
pandemienogutgjørnåkun2prosent.Ogsåandelenbetalingermed

20 Utsalgsstederinkludererbutikker,restauranter,vareautomater,frisører,offentligkommunikasjonosv.

Kapittel33. Betalingskostnader
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fysiskebetalingskortharfaltnoedesenesteårene,menbetalingsmåten
erfremdelesdominerende.Andelenmobilbetalingerharvokstmarkert
ogutgjørnå20prosent.Vedmobilbetalingereretbetalingskortdet
underliggendebetalingsinstrumentet.Dettebetyratdeallerfleste
betalingenepåfysiskeutsalgsstederirealitetenerkortbetalinger.

Detfinnesuliketypermobilbetalingerpåfysiskeutsalgssteder:

• Éntypemobilbetalingergjøresgjennomkortterminalervedbrukav
kontaktløsteknologi(NFC),påsammemåtesommedfysiskekort.De
mestkjenteterminalbaserteløsningeneerApplePay,GooglePayog
SamsungPay.

• Enannentypemobilbetalingerbaserersegpåoppkoblingdirektemot
betalingstjenestetilbyderoverinternett(istedetforåkommunisere
medbetalingstjenestetilbyderenviadenfysiskekortterminalen).Vipps
ogCoopayereksemplerpådennetypennettbaserteløsninger.Iløpet
av2024planleggerflerestoredagligvarekjeder(somNorgesGruppen
ogRema1000)ååpneforeBetalingmedBankAxeptgjennomsine
kundeapper(henholdsvisTrumfogÆ).BankAxepterdenorske
bankenesdebetkortsystem.OgsåCoopplanleggeråbenytte
BankAxeptsomunderliggendebetalingsinstrumentisinkundeapp
(Coopay).21

NorgesBanksbetalingsstatistikkgiroversiktoverallekortbetalingermot
kortterminaler.Statistikkenskillermellombetalingergjortmedfysiske
kortogbetalingergjortmedandre«kortbærere»,sliksommobiltelefon,
klokkerogarmbånd.I2023utgjordebetalingermedandrekortbærere
184millionerbetalinger,elleråtteprosentavallebetalingermotkort-
terminaler.

Betalingsstatistikkengirimidlertidikkeopplysningerombetalersfysiske
lokasjon,ogskillerdermedikkemellomtradisjonellnetthandelognett-
basertemobilbetalingerpåutsalgssted.Omfangetavnettbaserte

21 Handelswatch(2024).

Figur 3.1 Betalingsmåter på utsalgssteder
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mobilbetalingerpåutsalgsstederdermedukjent,mendetergrunntil
åtroatogsådennetypenmobilbetalingerutgjøretbetydeligantall.

Figur3.2viserinnenlandskekortbetalingeretterhvilketkortnettverk
detilhører,oghvilkenfunksjondehar.Seboks3.1formerinformasjon.
BankAxeptbenyttesihovedsakmedfysiskekortpåinnenlandske
utsalgssteder.Internasjonalekorterensamlebetegnelsepåkortutstedt
pålisensfrainternasjonalekortnettverksomVisaogMastercard.Disse
kortenekanbrukesbådetilnetthandelogmobilbetaling(ogiutlandet).

Denvanligstekorttypenersåkaltekombinertekort,somerdebetkort
somkombinererBankAxeptmedetinternasjonaltdebetkort(Visaeller
Mastercard).Dissekorteneutgjør60prosentavallekortene.Inter-
nasjonalekredittkortutgjør37prosentavkortene.

Figur 3.2 Innenlandske kortbetalinger etter utsteder og funksjon
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Boks 3.1 Ulike typer betalingskort
Ihovedsakfinnesdettretyperbetalingskort:debetkort,faktureringskortogkredittkort.

Etdebetkorterutstedtavenbankogknyttettilenbankkonto.Transaksjonsbeløpettrekkes(debiteres)
direktefrakortinnehaverenskonto.Idagligtaleerdettebankkort.

Etfaktureringskortdebitererikkekortinnehaverenskontodirekte.Kortutstederensamleroppkjøpenei
engittperiodeogfakturererkortholderenfordetsammenlagtebeløpet.

Etkredittkortfungerersometfaktureringskort,mengirkortholderenmulighettilkreditt.Detteinnebærer
atkortholderenkanvelgeåbetalehele,delerellerikkenoeavdetuteståendebeløpet.Idesistetilfellene
rulleresdetgjenståendebeløpetovertilennyperiodeogrentenebegynneråløpe.

BankAxepterdetnasjonaledebetkortsystemet.DetereidogdriftetavbankeneiNorgegjennomet
aksjeselskap.Systemeterdetklartmestbrukte.BrukenavinternasjonalekortiNorgeøkerimidlertid
raskt.DetteerbetalingskortutstedtiNorgeavnorskebankerellerkortselskaperpålisensfrainter-
nasjonalekortsystemersomVisaogMastercard.Kortenekanværedebetkort,faktureringskorteller
kredittkort.
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BankAxeptblei2023benytteti62prosentavalleinnenlandskekort-
betalinger.Detteerengoddellavereenni2017.Internasjonaledebetkort
harmerenndobletsinandelavkortbetalingene,fra12til27prosent.
Internasjonalekredittkortharomlagdensammeandelenavkort-
betalingenesomi2017.Endringeneskyldesihovedsakatbetalingerfor
netthandelogmobilbetalingerharvokststerkereennandretyper
betalinger.BankAxeptsandelavbetalingermedfysiskekortpåutsalgs-
stederharendretsegliteogutgjorde85prosenti2023.

Internasjonale kort er dyrest for brukerstedene
Enkortbetalinginvolvererflereaktørerogdeterulikegebyrermellom
dem,sefigur3.3.Betalingsgebyrerfrakortholdertilutsalgsstederlite
vanligiNorge,sidenEU/EØS-reglerforbyrslikegebyrerfordevanligste
betalingskortene,senærmereomtalepåside38.Kortholderbetaler
vanligvislitetilkortutstederperbetaling,mendetervanligåbetale
årsgebyrfordebetkort.Kredittkortharsomregelikkeårsgebyr.

Deterutsalgsstedetsombærerdetmesteavbetalingskostnadene
gjennombrukerstedsgebyrenesomdebetalertilkortinnløseren.
Brukerstedsgebyretavhengerblantannetavbetalingssituasjonenog
hvilketkortnettverksomerbenyttet.Tabell3.1girenoversiktoverbruker-
stedsgebyrenepåutsalgsstedfraNorgesBankskostnadsundersøkelse
for2020.DetvarstorekostnadsforskjellermellomBankAxeptogde
internasjonalekortene.22

Tabell 3.1 Brukerstedsgebyrer på utsalgssted. 2020. Prosent av omsatt beløp

BankAxept 0,07

Internasjonaledebetkort 0,48

Internasjonalekredittkort 0,49

Kilde:NorgesBank

22 Noenavmobilbetalingenepåutsalgsstederregnessomnetthandel,oggebyrenefordisseerikkemedi
talleneitabellen.Undersøkelsenvisteimidlertidatdetvarkunmindreforskjellerigebyrenepåutsalgssted
ogvednetthandel.

Figur 3.3 Gebyrer ved kortbetalinger

Kortnettverk

Tredjepart
f.eks. Apple Pay

Tredjepartsgebyr

Kortgebyr

Betalingsgebyr

NettverksgebyrNettverksgebyr

Brukerstedsgebyr

Formidlingsgebyr

Utsalgssted

Kortutsteder Kortinnløser

Kortholder

Kilde:NorgesBank



Norges Bank Finansiell infrastruktur 2024 37

Kapittel3
Brukerstedsgebyretkanbeståavopptiltredeler:

• Vederlagforkortinnløserenstjenestertilutsalgsstedet,sliksomblant
annettransaksjonsprosesseringogoppgjørsgarantierforsolgtevarer
ogtjenester.

• Nettverksgebyr:Forbetalingermedinternasjonalekorterdetkort-
innløserensombetalerdettegebyrettildetaktuellekortnettverket.
ForbetalingermedBankAxeptbetalerutsalgsstedetnettverksgebyr
direktetilBankAxept.

• Formidlingsgebyrsomkortinnløserenbetalertilkortutstederenforå
dekkeutstederenskostnader.Formidlingsgebyretkanutgjøreinntil
0,2prosentavomsattbeløpforinternasjonaledebetkortoginntil
0,3prosentavomsattbeløpforinternasjonalekredittkort.Deterikke
formidlingsgebyrforBankAxept.

Ogsåkortutstederbetalergebyrtilkortnettverkene.Itilleggkankort-
utstederenienkeltetilfellerbetalegebyrtiltredjeparter.Eteksempeler
gebyrenesomkortutstederemåbetaletilAppleforbetalingermed
mobilbetalingsløsningenApplePay.

Samfunnsøkonomiske kostnader
Densamfunnsøkonomiskekostnadenvedenbetalingerdensamlede
brukenavreelleressurser,sliksomarbeidskraftogkapital,hosaktørene
somerinvolvertibetalingen.Tidensombetalerbrukerforågjennomføre
enbetaling,erdelavdesamfunnsøkonomiskekostnadene.Brukersteds-
gebyrererfinansielleoverføringermellomulikeaktøreriøkonomienog
reflektererikkeressursbrukendirekte.Dersombrukerstedsgebyrene
gjenspeilerbrukenavreelleressurservedulikebetalinger,vildetværeen
sammenhengmellomsamfunnsøkonomiskekostnaderogbrukersteds-
gebyrene.Davilgebyrersomgjenspeilerbrukerstedetskostnadergi
insentivertilsamfunnsøkonomiskeffektivressursbruk.NorgesBank
gjennomførerjevnligundersøkelseravkostnadeneibetalingssystemet.
Forrigeundersøkelseblegjennomførtmeddatafra2020.Figur3.4viser
desamfunnsøkonomiskeenhetskostnadeneforulikebetalingsmåterpå

Figur 3.4 Samfunnsøkonomiske kostnader. 2020. Kroner per betaling
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utsalgsstedfor2020.Beregningenegav,grovtsett,etlignendebildeav
kostnadsforskjellersombrukerstedsgebyrenegjorde.23

BankAxepthardenlavestesamfunnsøkonomiskeenhetskostnadenav
kortbetalingene.Internasjonaledebetkorternoedyrere,mensinter-
nasjonalekredittkorterdenklartdyrestekorttypen.Forskjelleri
brukerstedsgebyrerforklarermyeavforskjellenienhetskostnaderfor
BankAxeptoginternasjonaledebetkort.Denforholdsvishøyesamfunns-
økonomiskekostnadenforkredittkorthengerblantannetsammenmed
fordelenesombetalerenoppnårvedåbetalemedkortet,somfor
eksempelutsattbetaling,forsikringelleropptjeningavulikebonuspoeng.
Denopplevdenyttenvedulikebetalingsmåterinngårikkeidesamfunns-
økonomiskekostnadene.

Manglende betalingsgebyr gjør at betaler mangler insentiv til 
kostnadseffektiv bruk
Nårdesomvelgerbetalingstjenesterblirstiltoverforgebyrersom
gjenspeilermarginalkostnadenevedåtilbybetalingstjenester,fårde
insentivertilkostnadseffektivbruk.

Ipraksisforhindresbetalingsgebyrer(«surcharging»)forkortbetalinger
avregleriEU/EØSforformidlingsgebyrer(«InterchangeFeeRegulation»
–IFR).Reglenesierblantannetatdetikkeertillattforutsalgsstedetåta
gebyrerforbetalingermedkortsomeromfattetavIFR.Dettegjelderde
flesteinternasjonaledebet-ogkredittkortsombenyttesavperson-
kunderiNorge.Formåletmedforbudetmotgebyrerpådeflestekort-
betalingererblantannetforbrukervern.Samtidiginnebærerforbudetat
betalereikkekangisprisinsentivertilåvelgekostnadseffektiveløsninger.
Detgjørdetmerkrevendeåfåtileffektivressursbruk.Foreksempelkan
tilleggstjenestenesomtilbysvedkredittkortbetaling,ogsombrukerne
ikkemåbetalefor,føretilhøyerebrukavkredittkortenndetsomer
kostnadseffektivt.

Økt bruk av internasjonale debetkort har ført til høyere kostnader i 
betalingssystemet
Norgefikktidligpåplassetnasjonaltdebetkortsystem.BankAxept-
systemetharbidrattbetydeligtilatkostnadeneidetnorskebetalings-
systemeterlave.Sidenstarteni1991harBankAxeptskjerneområdevært
betalingerpåinnenlandskeutsalgssteder.Etterhvertharbehovene
endretseg,ogetterspørselenharøktetterbetalingsløsningersomogså
fungererinternasjonalt,vednetthandelogimobilbetalingsløsninger.
Pådisseområdenehardeinternasjonalekortnettverkene,somVisaog
Mastercard,bidrattiavgjørendegradtildetvelfungerendebetalings-
systemetviharidag.

DenøktebrukenavulikemobilbetalingsløsningerharførttilatBankAxept
hartaptmarkedsandelerpåsittkjerneområde.Gjennomsnittskostnaden
forkortbetalingerpåutsalgsstederhardermedtroligøktnoe.Samtidig

23 BeregningerfraNorgesBankskostnadsundersøkelsefor2020,NorgesBank(2022a)
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harogsåpublikumfåtttilgangtilnyeogattraktivemåteråbetalemed
mobiltelefonpåutsalgssteder.

Fornuftig at brukersted velger kortnettverk, men betaler skal ha reell 
mulighet til å overstyre
Deallerflestebetalingerpåutsalgsstederskjerlikevelfortsattmed
fysiskekombinertekort.Vedbetalingermedkombinertekortharutsalgs-
stedetmulighettilåvelgepåforhåndikortterminalenhvilketkortnettverk
(BankAxeptelleretinternasjonaltkort)sombenyttes.Detteeretviktig
bidragtilsystemetskostnadseffektivitet.ItrådmedIFR-regelverketskal
betalerlikevelhamulighetentilåoverstyreutsalgsstedetsvalg.Dettekan
betalergjøreikortterminalen.Ipraksissynesimidlertiddennemuligheten
åværelitekjentogerinoentilfellerhellerikketilgjengelig.Vedbetalinger
påfysiskutsalgsstedsynesdetuansettåværeliteåtjeneforbetaleren
vedåvelgeetannetkortnettverkikombinertekortenndetsomervalgt
avutsalgsstedet.

Også andre betalingsapper enn Apple Pay får tilgang til brukervennlig 
teknologi i iPhone
INorgeharvekstenimobilbetalingertroligblittholdtnoetilbakeavat
enkeltekortutstedereikkeharlagttilretteforbetalingermedApplePay.
BegrunnelsenfordetteharblantannetværtatAppleikkehartillattandre
betalingstjenesterennderesegenApplePayåbrukeNFC-teknologien.
BetalingmedNFC-teknologiansessomsværtbrukervennlig.NårApple
nåharsignalisertatNFC-teknologienåpnesoppfortredjeparter,kandet
betyatdissekortutstedernenååpnerforApplePay.24Åpningenfor
tredjeparterkanogsåføretilatdetvilutviklesnyeogattraktiveterminal-
basertemobilbetalingsløsninger.Vippsharsignalisertatselskapetvil
utvikleenNFC-løsningforbetalingmotkortterminaler.

Positivt for kostnadseffektiviteten at BankAxept blir tilgjengelig i 
mobilbetalinger
BankAxeptharannonsertulikeinitiativerforåblitilgjengeligformobil-
betaling.VippsviltroligleggetilretteforbetalingmedBankAxeptisin
kommendeNFC-løsning.25Detleggesogsåtilretteforåkunnebruke
BankAxeptiterminalbaserteløsningersomApplePayogGooglePay.26
VidereønskerstoredagligvareaktøreriNorgeåinnførebetalingmed
BankAxeptidereskundeapper,sepåside34.Avhengigavprisingenvil
dettekunnegietrimeligerealternativformobilbetalingerforutsalgs-
stedene.Flerebetalingsalternativervildessutenøkekonkurransen,og
dermedogsåindirektekunneføretillaverekostnader.27

DeterviktigatkombinertekortmedBankAxeptblirtilgjengeligformobil-
betalinger.Forkostnadseffektivitetenerdetviktigatbetalingenskjerpå
sammemåtesommedfysiskekombinertekort,altsåatutsalgsstedetkan

24 EU-kommisjonen(2024a).

25 BankShift(2024).

26 E24(2023a)ogE24(2023b).

27 BankAxeptharogsåviktigerollerknyttettilbetalingsberedskapogtiltilgjengelighettilkontanttjenester.
BankAxepttilbyrenreserveløsningsomgjøratbetalingikortterminalkanfungereiinntil7dageretterat
terminalenharmistetkontaktenmedrestenavbetalingssystemet.BankAxepttilbyrogsåKontanttjenester
ibutikk,somerenfellestjenesteforbankeneforinnskuddoguttakavkontanter.
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foreslå/velgehvilketkortnettverksombenyttes.Detpågårendiskusjon
mellomVisaognorskbanknæringomhvordankombinertekortidigitale
lommebøkerimobiltelefonskalfungere.

3.2 Fakturagebyrene er for høye
Desisteårenehardetværtfleremediesakeromfakturagebyrersomfolk
oppleversomurimelighøye.Detgjelderblantannetfakturaerforlege-
besøk,bilparkeringer,bompasseringerogtelefoni.1.januar2023bleen
bestemmelsetattinnifinansavtalelovenomatgebyrerforutstedelse
avenregningbareskaldekkekostnadenevedåutstedeogsende
regningen.Entilsvarendebestemmelseharsiden2015værtgjeldende
forgebyrpåfakturaervedlegebesøk.Selvmeddissebestemmelsene
harfakturagebyreroppmot100kronerforekommet.

BasertpåtallfraNorgesBankssistekostnadsundersøkelsevarkostnaden
vedåutstedeenfakturapåmellom3,1og6,4kroneri2020,avhengigav
omfakturaenbleformidletelektroniskellerfysiskviapostgang.28Den
storeforskjellenmellomgebyrogutstedelseskostnadhartoeffekter.
Deneneereninntektsoverføringfrafakturamottakertilfakturautsteder.
Denandreereteffektivitetstapnårrelativeprisermellombetalings-
tjenesterikkegjenspeilerforskjellerisamfunnsøkonomiskekostnader.
«Feil»prissignaltilbrukernenårdeskalvelgebetalingstjenesteførertil
forlavbrukavbetalingstjenestersomerprisetforhøyt.

Verkenifinansavtalelovenelleriforarbeidenetillovenerdetoppgitt
noenøvrebeløpsgrenseforhvorstorefakturagebyrerkanvære.Til
sammenligningergebyrerforvarslervedmanglendebetaling(purring)
begrensetoppadtil35kroneretterinkassoforskriften.Detbetyrat
gebyretforenfakturamedpurringoftekanværebetydeliglavereenn
gebyretforen«førstegangs»faktura(utenpurring).Dettetiltrossforat
purringen,itilleggtilådekkefaktureringskostnadenogsåskalkompen-
sereforrentetapogfungeresometrisbakspeiletforåbetaleinnen
fristen.

Hvormangesomutstederfakturamedgebyr,oghvorstorebeløpdet
summerersegtil,føresdetikkestatistikkover.Forbrukertilsynetharfått
mangeklagerpåhøyefakturagebyr,ogharuttaltathøyegebyrerharblitt
enpraksisimangebransjer.29SakeneForbrukertilsynetharmottattklage
på,gjelderihovedsakpapirfaktura,meninoentilfellerogsåeFakturaog
Avtalegiro.

Forbrukertilsynetbaiseptember2023firestoreutstederedokumentere
atfakturagebyrenedetokvaritrådmedfinansavtalelovensbestem-
melser.Idesember2023sendteForbrukertilsynetbrevtiltreavdisse
utstederneogslofastatgebyrenedissetarerhøyereenndetfinans-
avtalelovengiradgangtil,ogvarsletatmangelpååinnrettesegetter
lovensbestemmelservilleføretilbøter(densisteutstederenmottokikke

28 NorgesBank(2022a)ogFevoldenogSandal(2023).

29 Forbrukertilsynet(2023).
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noevarselfordidensattenedgebyrene).Ietterkantharalletreutstedere
innrettetsegetterForbrukertilsynetskravogentenfjernetellerredusert
fakturagebyrettilmaksimalt6,50kroner.30

IlikhetmedForbrukertilsynetmenerNorgesBankatfakturagebyreri
størrelsesorden30–100kronererhøyereennkostnadenevedåutstede
enfaktura.SignaleneForbrukertilsynetalleredeharsendt,kanføretilat
ogsåandreutstederetargebyreritrådmedlovensbestemmelser.Om
detlikevelvisersegatmangeutstederefortsetteråtagebyreridenne
størrelsesorden,kanmyndighetenevurdereåinnføreeteksplisitttakfor
størrelsenpåfakturagebyr,slikmanharforpurregebyr.

30 Forbrukertilsynet(2024).
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Verdienpåkryptoeiendelerharsvingtmyeog
markedetharværtpregetavspekulasjon.Enunder-
søkelseutførtforNorgesBankiårviserat11prosent
avNorgesbefolkningeierkryptoeiendeler.Kjøpog
brukavkryptoeiendelererforbundetmedrisiko,
blantannetsomfølgeavverdisvingninger.Nye
produkterogtjenesterkanknyttekryptoeiendeler
ogtradisjonellefinansielleeiendelertetteresammen
ogøkesystemrisikoen.Ytterligerereguleringkan
værenødvendigforåmotvirkesystemrisikofra
såkaltestablecoins,ettersomnoenvarianteravslike
kanfalleutenfordetnyeMiCA-regelverketiEU/EØS.

4.1 Markedsutvikling og eierskap i Norge
Spekulasjon preger verdiutviklingen
Kryptoeiendelererensamlebetegnelsepåkryptovalutaer,stablecoins
ogvissetypertokens.31Markedsverdienavkryptoeiendelerharsvingt
myedesisteåreneogernåpåsnaut2300milliarderUSD,sefigur4.1.
Formangekryptoeiendelererdetingenkonsensusomfundamental
verdi.Deterderforgrunntilåtroatverdiutviklingenfortsattistorgrader
drevetavspekulasjonogforventningertilinvesteringerfranyekunde-
grupper.Deteroftemarkedsvolatilitetrundthendelsersliksomgod-
kjennelsenavbørsnotertefondforbitcoiniUSAijanuar2024(omtalt
nærmerepåside49)oghalveringenavbelønningenforåvalidere
bitcointransaksjoneriformavnyutstedtebitcoiniapril2024.Bitcoin32
utgjøromtrenthalvpartenavdettotalemarkedet.

31 IFinansdepartementetshøringomgjennomføringavMiCA(MarketsinCrypto-Assets)-regelverketinorsk
retterkryptoeiendelerdefinertsom«endigitalrepresentasjonavenverdiellerenrettighetsomkanover-
føresogoppbevareselektroniskvedbrukavdistribuertregisterteknologiellerlignendeteknologi»,med
henvisningtilartikkel3nr.1(5)iMiCA-forordningen.Nårkryptoeiendeleromtalesidettekapittelet,erdet
ikketattstillingtilomdissefallerinnunderdefinisjoneniMiCA.SeogsåNorgesBank(2022b)fornærmere
definisjoneravbegreper.

32 KryptovalutaenBitcoinblelanserti2009medmålomåetablereetdesentralisertbetalingssystemuten
tradisjonellefinansiellemellomledd.Mangeandrekryptovalutaerharogsåambisjonomåvære
desentralisertebetalingssystemer.

4. Kryptoeiendeler Kapittel4
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11 prosent av den norske befolkningen har kryptoeiendeler
SompektpåitidligererapporterfraNorgesBank,33erdetbehovforå
vitemeromsamfunnetskjennskaptilkryptoeiendeler,brukenavkrypto-
eiendelerogformålenemedbruken.NorgesBankharderformedhjelp
avIpsosgjennomførtenspørreundersøkelseomkryptoeiendeler,se
boks4.1.

Undersøkelsengjelderprivatpersonersbeholdningavkryptoeiendeleri
Norge,oggirbegrensetinformasjonomsamletsystemrisikoknyttettil
kryptoeiendeleriNorge.Privatpersonerseksponeringsynesåværeså
lavatdenilitengradbidrartilsystemrisiko.Fordenenkelteerimidlertid
kjøpogbrukavkryptoeiendelerforbundetmedrisiko,blantannetsom
følgeavverdisvingninger.

33 SeforeksempelNorgesBank(2022b)ogNorgesBank(2023b).

Figur 4.1 Global markedsverdi av kryptoeiendeler (i milliarder USD)
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Boks 4.1 Spørreundersøkelse om kryptoeiendeler
Ijanuarogfebruariårbledetgjennomførtenundersøkelseomkunnskapomogbrukavkrypto-
eiendeleriNorge,seNorgesBank(2024a).Utvalgetvarrepresentativtforindividernedtil16årpå
landsbasis.15prosentavbefolkningenharpåettidspunkteidkryptoeiendeler.11prosentav
befolkningeneierkryptoeiendeleri2024.

96prosentavbefolkningenharhørtomkryptoeiendeler.Kryptoeiendelenesomutvalgetkjenner
besttil,erBitcoin,DogecoinogEther.BitcoinogEthererogsådekryptoeiendelenesombefolkningen
harmesterfaringmedåeie.Noksåfå(henholdsvis13og11prosentavbefolkningen)erkjentmed
desentralisertfinans(DeFi–omtaltnærmerepåside45)ogstablecoins.Veldigfå(henholdsvis1og
3prosent)harbenyttetDeFiellerkjøptstablecoins.

Toavtrenåværendeeiereavkryptoeiendelerharenbeholdningmedmarkedsverdisomtilsvarer
50000kronerellermindre.Basertpåresultateneavundersøkelsenkanmarkedsverdienpåbehold-
ningenavkryptoeiendelertilindivideriNorgeanslåstilåværepåminst35milliarderkroneri2024.
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4.2 Regulering av kryptoeiendeler
Behov for reguleringsstrategi for kryptoeiendeler
Denturbulenteutviklingenimarkedeneforkryptoeiendelerdesiste
årenehartydeliggjortrisikoerogreguleringsbehov.Selvomulike
hendelsersålangtikkeharhattsystemeffekter,harkanalerforsystem-
risikoblittsynliggjortogmekanismerforsystemrisikoharblittvalidert.

Flereinternasjonaleorganer,somFinancialStabilityBoard(FSB)og
EuropeanSystemicRiskBoard(ESRB),hargittutrapportersombelyser
systemrisikoogreguleringsbehov.35Etgjennomgåendetemaerat
kryptoeiendelerkanfåenstørrelseogsammenknytningmeddettradi-
sjonellefinansiellesystemetsomskapersystemrisiko.Deterderfor
behovforreglerforåivaretafinansiellstabilitet.

Kollapserienrekkesystemerforkryptoeiendelerogtilknyttedetjenester
gjordedetmuligåtesterekkeviddenaveksisterenderegelverk.IUSAble
detiverksattmangehåndhevingstiltaketterbådegenerellereglerog
finansregulatoriskregelverk.Mangeavdissesakeneerknyttettilatdet
ergjennomførtbedrageriienellerannenform.

IEUbleMiCA-reguleringenforkryptoeiendelervedtattijuni2023ogvil
gradvistreikraftimedlemslandenemedfullvirkningfradesember2024.
Regelverketomfatterutstedereavkryptoeiendeler,uliketjeneste-
tilbyderesomhandelsplasserogoppbevaring,samtmarkedsmisbruk.
RelevanteEU-myndigheterjobberparalleltmedutviklingavsekundær-
regeIverk.

35 FSB(2023)ogESRB(2023).

DenneogandreundersøkelserindikereratkunnskapomogeierskapavkryptoeiendeleriNorgeer
sammenlignbartmedandreavanserteøkonomier.34

Figur 4.A Hovedresultater i undersøkelsen
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34 EteksempelerFinancialConductAuthority(2023),somviserat91prosentavdenvoksnebefolkningeniStorbritanniakjennertilkryptoeiendelerog
10prosenteierkryptoeiendeler.K33ResearchogEY(2024)finnerat9prosentavdenvoksnebefolkningeniNorgeeierkryptoeiendeler,motigjennom-
snitt7prosentinordiskeland.
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INorgeerFinanstilsynetgittoppgavenmedåutredenorskgjennom-
føring.36Finansdepartementethargjennomførthøringomgjennomføring
avMiCAinorskrettmedhøringsfrist1.juni2024.Isitthøringssvar37pekte
NorgesBankpåbetydningenavåhåndheveregelverketogåutvikle
regelverketvidereforåivaretahensynettilfinansiellstabilitet.
NorgesBankvistetilatMiCA-regelverketopererermedflerekategorier
avkryptoeiendelerderdetergrensedragningerinterntiMiCA-regel-
verketogmotannetregelverk.NorgesBankersærligopptattavatregel-
verketutviklesoghåndhevesslikataktørersomdriveraktivitetsomkan
utgjøresystemrisiko,ikkeomgårregelverketgjennomtilpasninger.
NorgesBankvilvurderenærmerehvilkevirkemidlerdisserollenegir
sentralbankeniåivaretasentralbankenssamfunnsoppdragogomdeter
behovforytterligerevirkemidler.

INorgesBank(2023e)uttalteviatdeterbehovforåvurdereennasjonal
reguleringsstrategiforkryptoeiendeler,herunderomdeterbehovforny
særskiltreguleringiNorgesomgårutoverreguleringiEU/EØS.Norges
BankdeltokienarbeidsgruppesammenmedFinanstilsyneti2023forå
belysereguleringsbehovnærmere.NorgesBankharogsåforeslåttat
reguleringavkryptoeiendelerogtokeniseringtasinniregjeringens
digitaliseringsstrategi.38

Denpotensiellesystemrisikoenknyttettilkryptoeiendelerermestfram-
tredendepåområderderdeterkoblingertiltradisjonellfinans.Noen
slikekoblingerogrelatertereguleringsbehovomtalespåside48.

Ytterligere bruksområder for stablecoins kan øke systemrisiko
Stablecoinserkryptoeiendelersomsøkeråholdeenstabilverdimoten
referanse,ideflestetilfelleramerikanskedollar.Destørstestablecoins
ivolumogomsetningerutstedtavforetaksomsikrerverdienmed
tradisjonelleaktivasombankinnskuddogverdipapirer.Samtidigfinnes
detogsåstablecoinssomersikretmedkryptoeiendelerog/eller
stabiliserendealgoritmer.Disseharofteenambisjonomådrivespåen
desentralisertmåte.39

Stablecoinstjenerprimærtenrollesomoppgjørsmiddelogverdiopp-
bevaringitransaksjonertilknyttetkryptoeiendeler.Deharogsåensærlig
rolleinnensåkaltdesentralisertfinans(DeFi).40Desentralisertfinanser
ulikefinansielletjenestersomtilbysiprogrammer(smartkontrakter)som
benytterdesentralisertteknologisominfrastruktur.41IulikeDeFi-tjenester
kanbrukereutstedestablecoinsvedåbenytteandrekryptoeiendeler
sompant,ogpådenmåtengjørekryptoeiendelenemerlikvide.Dettehar
likhetstrekkmedpengemarkedsfond.Brukerekanogsålåneutstable-
coinstilulikeDeFi-tjenestersominvestereriandrekryptoeiendelerforå

36 Regjeringen(2023a).

37 Regjeringen(2024)ogNorgesBank(2024b).

38 NorgesBank(2023e).

39 SeØstbye(2023)forennærmerebeskrivelseavuliketyperstablecoins.

40 ESRB(2023).

41 Smartkontraktererdataprogramsomautomatisererytelsermellomparterihenholdtilforhåndsdefinerte
vilkår.EksemplerpåDeFikanværedesentralisertevekslingsplattformer,låneplattformerellerplattformer
forhandelmedfinansielleinstrumenter.
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oppnåavkastning.Markedsverdienavutstedtestablecoinssamvarierer
medDeFi-volumet,sefigur4.2.

Flerebruksområderforstablecoinserunderutvikling.Circle,somutgir
stablecoinenUSDC,pekerblantannetpåinternasjonalepengeover-
føringerforprivatpersoner.42PayPallanserteenstablecoindenominerti
USD(PYUSD)iaugust2023.43Etformålmeddennesatsingenerågjøre
stablecoinmertilgjengeligforordinærebetalinger.Slikenyebruksom-
råderstyrkerkoblingenmellomkryptoeiendelerogtradisjonellfinans.

Stablecoinsogdensystemiskerollendissekanfå,harfåttmyeregula-
toriskoppmerksomhet.FacebooksplaneromstablecoinenLibrai2019
(nåetnedlagtprosjekt)reistemangeregulatoriskespørsmål,særligpå
grunnavdetpotensielleomfangetsomfølgeavFacebooksbrukermasse.
KollapsenidenalgoritmiskestablecoinenUSDTerraimai2022belyste
risikoogreguleringsbehovytterligere.USDTerrarakkåblitredjestørste
stablecoinimarkedsverdiførdenkollapset.Usikkerhetknyttettilsikringen
avstablecoinsharresultertirelativtstoreverdisvingninger,selvom
medianverdieneharværtrundtreferansen,seboks4.1.

Detkanværeflerekanalerforsystemrisikoknyttettilatstablecoinsikke
klareråholdestabilverdi.Vedtapavtillitkandebliutsattforsåkalteløp
somførertilsalgavaktivasomsikrerstablecoinen.Slikesalgkanha
systemiskeringvirkninger.Formueseffektenesomfølgeavatstablecoins
falleriverdi,kanogsåskapesystemrisiko,særligomdisseivesentlig
gradholdesavhusholdningerogsystemviktigeinstitusjoner.Dersomen
stablecoinfårenvesentligrolleibetalingssystemet,kanustabilitetføre
tilattransaksjonerikkegjennomføressomforutsatt,ogskapesystem-
risiko.44Enoverordnetnegativkonsekvensavetbetalingssystempreget
avulikestablecoinssomvariereriverdi–ogsomikkeerombyttbaremed
hverandretillikverdi–erattillitentilbetalingssystemetidennasjonale
valutaenkansvekkes.

42 Circle(2024).

43 Markedsverdienavdenneer300millionerUSDijanuar2024,seCoinmarketcap(2024).

44 FSB(2023)ogESRB(2023).

Figur 4.2 Markedsverdi kryptoaktiva som ligger i DeFi applikasjoner  
(Total value locked – TVL) og utstedte stablecoins
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EtavformålenemedMiCA-reguleringeniEU/EØSeråfremmefinansiell
stabilitet.MiCAbrukerikkebegrepetstablecoin,menopererermedto
kategorieravkryptoeiendelersomkanbetraktessomstablecoins.De
harfåttmerkelappene«eiendelsbasertetokens»(assetreferenced
tokens–ART)og«e-pengetokens»(e-moneytokens–EMT).MiCAvil
innebærekravtilreserverfortilbydereavstablecoinsiEU/EØS-området
oginnløsningsretterforbrukerne.Forsåkaltesignifikantestablecoinsvil
kraveneværeendastrengere.

KravtilsikringsomforeslåttiMiCA,kanbidratilatstablecoinsblirmer
robusteogoppfattessomsikre,ogkandermedmotvirkesystemrisiko
somfølgeavtillitssvikt.Menomtillitenførstskullesvikte,vilinnløsnings-
rettkombinertmedenrelativthomogensikringsmassesomoppfyller

Boks 4.1 Stabilitet i stablecoins
Detfinnesenomfattendelitteratursomgårnærmereinnpåstabilitetsegenskapenetiluliketyper
stablecoins.1IenforskningsartikkelfrasentralbankorganetBISpekesdetpåatdeflestestablecoins
erustabile.2

Figur4.BviserprisutviklingeniUSDfornoenstablecoinssomharUSDsomreferanse,forperioden
januar2022–januar2024.Figurenviserdagligeobservasjoner.Hyppigereobservasjonervillevist
størresvingninger.

Somdetframgåravfigurenharstablecoinssomharværtsikretmedtradisjonelleeiendeler(USDT,
USDCogTUSD),opplevdendelsvingninger.UroligheteneibanksystemetiUSAi2023utfordret
stabilitetentilstablecoinenUSDC,ettersomdennehaddedeleravsikringeniSiliconValleyBank
somblerammetavkriseimars2023.DAI,somersikretmedkryptoeiendeler,harogsåopplevd
svingninger.FRAX,somerendelvisalgoritmiskstablecoin,harsvingtmest.BådeFRAXogDAIer
delvissikretmedUSDC,slikatsvingningeneidisseerhøytkorrelertmedUSDC.

Figur 4.B Prisutvikling for noen stablecoins i USD
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1 Antemfl.(2023).

2 Kossemfl.(2023).
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regelverket,kunneøkesystemrisikoenvedataktivaenekanrealiseres
raskt.BankofEnglandharforeslåttatkontoisentralbankenkanværeen
alternativmåteåsikrestablecoinssomharenslikstørrelseatdehar
systemiskbetydning.Ågislikkontovilogsåhaandrekonsekvenser,som
isåfallmåvurderesnærmere.45

VissetyperstablecoinsvilkunnefalleutenforMiCAssærskiltereglerom
stablecoinsellerheltutenforrekkeviddentilMiCA-regelverket.Dettevil
typiskkunnegjeldeutstedelseavstablecoinspåendesentralisertmåte
utenmellommenn.Eteksempeleratenbrukerplassererkryptoeiendeler
sompantietprogrampåendesentralisertplattform,ogautomatiskfår
utstedtstablecoins.Detfinnesantakeligvisfåstablecoinsidagsomer
desentralisertpåenslikmåteatdefallerheltutenforMiCA-regelverket.
Dettekanimidlertidendreseg.

Erfaringharvistatstablecoinssompåståsåværedesentraliserte,kan
vokserasktogblistoreimarkedetpåkorttid,forderetteråkollapse.Det
erderforviktigåvurdereregulatoriskevirkemidlerforåhindreatslike
stablecoinsutgjørensystemrisiko.Dettekanværereguleringersom
hindreratslikestablecoinsfårenrollesomoppgjørsmiddelforsystemisk
viktigebetalinger.Detfølgeravprinsippeneforfinansielleinfrastrukturer
fraCPMI-IOSCOogertydeliggjortiegneretningslinjerforstablecoins.46

Dennetypereguleringvilleimidlertidikkealeneværetilstrekkeligforå
motvirkeallekanalerforsystemrisiko.Deterderforviktigåutforske
metoderforistørregradåholdedeltakereidesentralisertesystemer
ansvarlige,ogåbrukeeksisterenderegelverkderdetermulig,sliksom
bedrageribestemmelservedmisvisendeinformasjonomrisiko.EU-
kommisjonenskalihenholdtilartikkel142iMiCAutarbeideenrapportom
reguleringavdesentralisertfinansinnen30.desember2024somvilgi
merinformasjonomhvordandesentralisertfinanskanogbørreguleres.
NorgesBankvilparalleltfortsettevurderingeneavrisikoogregulerings-
behovknyttettilstablecoinssompåståsåværedesentraliserte.

Tokenisering av tradisjonelle eiendeler kan gi gevinster, men øke 
systemrisiko
Engryendetrendsomberørerkryptoeiendelerertokenisering47av
tradisjonelleeiendeler.Slikeeiendelerhartypiskværtamerikansk
statsgjeld,utlånsporteføljerogeiendom.48Tokeniseringavtradisjonelle
eiendelerkangigevinsteriformavsikrereogmereffektivhandelpå
plattformersombenytternydesentralisertteknologi(DLT).Ienforord-
ningfraEU(DLT-forordningen)åpnesdetforatfinansielleinfrastrukturer
kaneksperimenteremeddesentralisertteknologi.Ihøringenknyttettil
innføringenavdenneforordningen,foresloNorgesBankatenogsåkan
sepåregelendringersomrealiserergevinsterknyttettiltokeniseringav
eiendeler.49

45 BankofEngland(2023).

46 BIS(2022).

47 Tokeniseringsprosessenforklaresikapittel2.3.

48 TheBlock(2023)ogGalaxy(2024).

49 Regjeringen(2023b).
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Hovedbruksområdetfortokenisertetradisjonelleeiendeleridager
desentralisertfinans.Aktørerkanforeksempelplasserestablecoinsi
DeFi-tjenestersominvestereritokenisertetradisjonelleeiendeler.
Tokenisertetradisjonelleeiendelerkanogsåbenyttessompanteller
reserverforstablecoins.Tokeniseringavtradisjonelleeiendelerforbruki
DeFi-plattformerskaperennyarenaderkryptoaktivamøtertradisjonell
finans.Ulikesystemiskehendelseridesentralisertfinans,foreksempel
hendelsersomførertilataktivaselgesrasktvedtapavtillit,kanfåstørre
effekteridentradisjonelleøkonomienomslikesalgogsåomfattertradi-
sjonelleeiendeler.Dettekanøkesystemrisikoknyttettilkrypteiendeler.

Børsnoterte fond for kryptoeiendeler i USA er en ny kanal for 
systemrisiko
10.januar2024godkjentedetamerikanskeverdipapirtilsynetenrekke
søknaderomåetablerebørsnotertefond(ExchangeTradedFunds–
ETF)iUSAbasertpåbitcoinspot-markedet.50Endringeninnebærerenny
mulighetforinvestorertilåværeeksponertmotkryptoeiendelergjennom
tradisjonellefinansielleinstrumenter,utenivesentliggradåforholdeseg
tildenunderliggendeteknologien.IdengradETF’enegjørdetmer
attraktivtforinstitusjonerogandreinvestoreråholdekryptoeiendeler,
kansystemrisikoenfrakryptoeiendelerøke.GodkjenningenavETFforut-
setteratdetetableresregimerforåmotvirkemarkedsmisbruk.Isolert
settkandettereduserevolatilitetogsystemrisikosomfølgeavat
manipulerteverdiøkningerkollapser.Mengodkjenningenkanogsåøke
insentivenetilenkelteformerformarkedsmisbruk,blantannet«front-
running»vedstoremarkedsordre.

ETFforkryptoeiendelerharogsånoeniboendeelementersomkanøke
systemrisikoensammenliknetmeddirektekjøpispotmarkedene.Tapav
tillitkanføretiletløpmotenETFogtapavtillittilinstitusjonensomtilbyr
ETF’en.Likvideringavkryptoeiendelersomfølgeavdettekanforsterke
markedsvolatilitetogsystemvirkninger.NorgesBankvilfølgemedpåi
hvilkengradfondogandrefinansielleprodukterbasertpåkrypto-
eiendelerpåvirkersystemrisikoogeventuellereguleringsbehovforå
ivaretafinansiellstabilitet.

50 SEC(2024).
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Kravombrukavsentralemotparterforclearingav
derivaterbleinnførtiEUietterkantavfinanskrisen.
Hovedtyngdenavrentederivaterclearesisentrale
motparteriStorbritannia.IapriliårvedtokEU
regelendringerforåredusereEUsavhengighetav
sentralemotparteritredjelandsomStorbritannia.
Enavendringeneeratstørremarkedsaktørermå
brukesentralemotparteriEU.Ogsåstoreskandi-
naviskebankermåbegynneåclearedeleravsine
rentederivaterisentralemotparteriEU.Sentrale
motparterblebruktetterfinanskrisenforåredusere
systemiskrisiko.

Sentrale motparter ble brukt etter finanskrisen for å redusere 
systemisk risiko 
Finanskrisen2007–2009avdekketbehovfornyreguleringavderivat-
markedet.Markedsaktørenehaddestorederivateksponeringerogflere
storeaktørervaruteavstandtilåinnfriforpliktelsenesineiderivat-
markedet.FinansministreneiG20vedtoki2009ategnedederivater
skalclearesisentralemotparter.IEUbledettefulgtoppgjennom
reguleringenEMIR51i2012.

Ensentralmotparttrerinnienhandelmellomkjøperogselger,ogblir
motpartforbeggeparter.Denopprinneligekontraktenerstattesavto
nye:enmellomkjøperogdensentralemotparten,ogenmellomselger
ogdensentralemotparten.Parteneihandelenvilikkeharisikomot
hverandre,menmotdensentralemotparten,seogsåboks5.1.

Avalletyperderivatersomclearesgjennomsentralemotparter,har
OTC-rentederivater52størstbetydningforfinansiellsektoriNorge.
BritiskeLCHLtd.clearermerenn90prosentavOTC-rentederivater
globalt,oghovedtyngdenavOTC-derivateriEU.

51 TheEuropeanMarketInfrastructureRegulation.Europaparlaments-ogrådsforordning(EU)nr648/2012av
4.juli2012omOTC-derivater,sentralemotparterogtransaksjonsregistre(EMIR).Itrådmedforpliktelsene
IEØSavtalenbleEMIRtattinninorskretti2017,jf.Verdipapirhandelloven§17førsteledd.

52 OTCstårfor«over-the-counter»ogbrukesdahandelenikkeergjortgjennombørsen.Seboks5.2.

Kapittel55. Krav om å bruke 
sentrale motparter i EU
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Kravet om å bruke sentrale motparter i EU vil først og fremst berøre 
store aktører
EtterStorbritanniameldtesegutavEUharEU-kommisjonengittuttrykk
foratEUbørreduseresinavhengighetavsentralemotparteritredjeland.
Kommisjonenpekerforeksempelpåatmyndigheteneitredjelandkanta
ekstraordinærebeslutningerutenåinvolveremyndigheteriEUogutenå
taibetraktningdenfinansiellestabiliteteniEU.53Idesember2022kom
kommisjonenmedetforslagomrevisjonavEMIR(EMIR3.0)54medetkrav
ombrukavsentralemotparterhjemmehørendeiEU.Ihovedsakvilkravet
berørebankersomclearerstorevolumavrentederivaterieuro,men
ogsåandreaktørermedhøyaktivitetiderivatmarkedetkanblipåvirket.55

KravetomåholdeenaktivkontohosensentralmotpartiEUvilgjelde
foraktørersombrukerclearingtjenestersomESMAvurdereråværeav
substansiellbetydningfordenfinansiellestabiliteteniEUellerlandiEU.
ESMAharidentifiserttreslikeclearingtjenester:clearingtjenestenfor
rentederivater(euroogzloty)iLCHLtd.ogclearingtjenesteneforkreditt-
derivaterogkorterentederivater(euro)iICEClearEuropeLtd.56

Aktørersomharuteståendeslikederivaterformerennseksmilliarder
euro,måoppretteenkontoiensentralmotpartiEUogcleareetrepre-
sentativtutvalgtavderivatenesinepåenslikkonto.Aktørermedmindre
ennseksmilliardereuro,menmerenntremilliardereuroutestående,
måoppretteenkontoiensentralmotpartiEUslikatdenkanraskttasi
brukienberedskapssituasjon.57

ESMAskalutarbeidetekniskestandardermednærmerebestemmelser
omhvilkederivatersommåflyttestilensentralmotpartiEU,innenseks
månederetteratEMIR3.0hartreddikraft.Utformingenavdetekniske
standardenevilhabetydningfordetendeligeomfangetavkravetom
aktivkonto.EMIRkanogsåendrespålengresiktbasertpåESMAs
vurderingeroganbefalinger.58

ForfinansiellsektoriNorgeutgjørOTC-rentederivaterhovedtyngden59
avhandelenmedderivater.KravetgjelderikkeforOTC-rentederivateri
norskekroner,somerdetmesthandledederivatetfornorskeaktører.
OTC-rentederivaterieuroerogsåviktigefornorskeaktører,mendeter
baredeallerstørstenorskeaktørenesomviloverskrideterskelverdien
foråmåtteopprettekontoellercleareiEU.

FraetnorskperspektivharkravetombrukavsentralemotparteriEU
noenulemper.DerivatmarkedetiEUermindrelikvidenniStorbritannia.
DeglobalebankenedeltariLCH,ogdetgjørdetlettereåfinnemotparter

53 EU-kommisjonen(2024b).

54 EU-kommisjonen(2022).

55 Bådefinansielleogikke-finansielleforetakkanblipåvirket.OMF-foretakerfritattfrakravetomclearing
etterEMIR.SeogsåEuroparådet(2024).

56 ESMA(2021).

57 Europarådet(2024).

58 18månederetterEMIR3.0trerikraft,skalESMAsendeenvurderingtildeeuropeiskemyndigheteneom
hvorvidtkravetharredusertEUseksponeringtiltredjelandssentralemotparter.Seksmånederetterdette
kanEU-kommisjonenkommemedeventuelleytterligeendringsforslagtilEMIR3.0.SeEuroparådet(2024),
paragraf10c.

59 Omlag60–80prosent.
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forderivatkontrakter.Athandelenerkonsentrertpåettsted,gjørogsåat
gradenavnettingblirsværthøy.60Endeligkaneventuelletapfordelespå
aktørerglobaltomdetoppstårtapknyttettildensentralemotparten.
Pådenandresidenkandetværeenfordelåhakontoerifleresentrale
motparteromdetoppståretstørreavvikienavdem.Risikoenvedå
brukeclearingtjenesteneiStorbritanniasyneslav.Sentralemotparteri
Storbritanniaerunderlagtregelverkogtilsynsomersammenlignbart
medEUsregelverkogtilsyn.VidereererfaringeneatLCHharhåndtert
markedsuroensomharoppståttdesisteårene,påenbetryggendemåte.

60 Hvisenaktørharendebetposisjonpåxmrdiensentralmotpartogenkredittposisjonpåymrd.ienannen
sentralmotpart,kandenfåenpressetlikviditetpåxmrd.Dersomaltclearesisammemotpart,vilpresset
pålikviditetblimindrefordiposisjonenblirnettet.Detblirdermedx-ymrd.

Boks 5.1 Fakta om sentrale motparter
Ensentralmotparttrerinnienhandelmellomkjøperogselger,ogblirmotpartforbeggeparter.
Denopprinneligekontraktenerstattesavtonye:enmellomkjøperogdensentralemotparten,ogen
mellomselgerogdensentralemotparten.Parteneihandelenvilikkeharisikomothverandre,men
motdensentralemotparten,sefigur5.A.

Sentralemotparterkrevermarginerogbidragtiletmisligholdsfondforådekketapknyttettilaten
deltakerikkekaninnfrisindelavenhandel.Tapenedekkesnormaltavbidragenefradeltakerensom
feiler,menvedstoretapbrukesogsåegenkapitalfradensentralemotpartenogbidragdeandre
deltakerneharbetaltinntilmisligholdsfondet,sefigur5.B.

Blirtapenestørreenndetsomertilgjengeligviaforsvarsverket(skjermindreennenganghvertfemte
årigjennomsnitt),vildensentralemotpartentaibrukberedskapsplaner.Slikeplanerharnormalt
bestemmelserforhvordandensentralemotpartenskalfordeletappådeltakerneogdensentrale
motparten.Eksemplerpåmåternyeressurserkanhentespå,erkravomytterligerebidragfra
deltakerneelleravkortningavvariasjonsmarginer.

Ietendakraftigerescenariohvortapeneikkekandekkesavberedskapsplanene(skjermindreenn
enganghverttiendeårigjennomsnitt),kanensentralmotpartsettesunderkriseløsning.Dennasjonale

Figur 5.A Sentrale motparter
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kriseløsningsmyndighetentardaoverstyringenavdensentralemotparten.Detinnebærerforeksem-
pelåbesluttehvordantapenetildensentralemotpartenfordeles.Engodtgjennomførtkriseløsning
ivaretarhensynettilfinansiellstabilitet.

Sentralemotparteroperererofteiflereland.Foråsikreatsentralemotpartertartilstrekkelighensyntil
risikoenefortap,harmyndigheteneetablertdetaljertoppfølgingogutstraktsamarbeidoverlande-
grensene.Deterogsåopprettetegnegrupperforkrisehåndteringavsentralemotparter(«colleges»).
Norskemyndigheterdeltaricollegesfortresentralemotpartersomeraktiveidetnorskeverdipapir-
markedet.

Figur 5.B Eksempel på en sentral motparts finansielle forsvarsverk

1. Margin og bidrag til mislighold fra deltaker som feiler

2. Deler av den sentrale motpartens egenkapital

3. Resterende medlemmers bidrag til misligholdsfondet

4. Tiltak i følge beredskapsplan (f.eks. nye bidrag til misligholdsfondet)

5. Den sentrale motpartens resterende kapital

Kilde: Norges Bank

Boks 5.2 Begreper i derivatmarkedene
Derivater: Avtaleromkjøpogsalgavfinansielleinstrumentersomeravledetavandreunderliggende
objekt.Eksemplerpåderivatererrente-ogvalutabytteavtaler.

OTC-derivater:Tradingavderivatersomikkeutførespåbørs.IstedetgjøreshandelsavOTC-derivater
direktemellompartene,ogdehåndteresofteviaetforhandlernettverk.

Variasjonsmargin: Gjenspeilerstørrelsenverdienavkontraktengittdenyesteprisene.Partenmeden
posisjonmednegativverdibetalervariasjonsmargin,menspartenmedenposisjonmedpositivverdi
mottarvariasjonsmargin.

Startmargin: Beløp(kontanterogverdipapirer)somhentesinn,ogsomskaldekkemuligeendringeri
verdipåendeltakersposisjonfradeltakerenerimisligholdtilposisjonenlukkes.Startmarginerhentes
typiskinnnårkontrakteneblirinngått,menvedstoreprissvingningerkanøktestartmarginerblikrevdinn
mensderivatetløper.
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Vedlegg

TABELL 1 Transaksjoner i avregnings- og oppgjørssystemene. Antall daglige observasjoner. Gjennomsnitt

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

NICS

NICSBrutto 659 624 772 980 1021 1567 1859 2028 2278 2483 2419

NICSNetto(millioner) 8,2 8,7 9,1 9,5 9,9 10,5 11,1 10,1 9,7 10,0 10,0

NICSReal1 333255 510180 583183 588816

NBO

Totaltantalltransaksjoner 1406 1367 1565 1835 1958 2555 2745 2935 3181 3540 3782

RTGSbruttotransaksjoner
utenomNICS 595 592 658 700 793 841 859 930 920 898 1182

1 DagliggjennomsnittforNICSRealerberegnetpåantallkalenderdager.

Kilder:TalleneunderNICSerhentetfraBits.TalleneunderNBOerhentetfraNorgesBank.

TABELL 2 Transaksjoner i avregnings- og oppgjørssystemene. Daglig omsetning (milliarder kroner). Gjennomsnitt

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

NICS 253,5 262,8 285,9 284,1 297,0 315,3 323,2 347,0 351,7 408,7 417,5

NICSBrutto 136,0 140,9 160,1 158,7 163,3 175,2 176,0 196,1 189,3 232,4 236,2

NICSNetto 117,5 121,9 125,8 125,4 133,7 140,1 147,2 150,6 162,0 175,8 180,9

NICSReal1 0,2 0,4 0,4 0,4

NBO 188,3 198,0 219,3 221,2 235,8 247,6 259,3 458,1 342,9 338,6 355,0

NICSBrutto 135,2 140,8 157,5 156,1 159,0 172,2 158,0 178,5 170,3 203,0 204,9

RTGSbruttotransaksjoner
utenomNICS 38,5 42,5 46,0 40,4 42,1 57,3 81,7 261,5 151,7 114,0 123,5

NICSNetto 10,3 10,8 11,9 12,4 13,1 13,3 13,5 13,4 14,6 12,1 15,8

NICSReal1 0,0 0,0 0,0 0,0

VPOogOsloClearing2 4,2 3,9 3,8 3,7 4,2 4,8 6,0 4,7 6,2 9,5 10,8

VPO 4,2 3,9 3,8 3,6 4,2 4,8 6,0 4,7 6,2 9,5 10,8

OsloClearing3 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -

1 DagliggjennomsnittforNICSRealerberegnetpåantallkalenderdager.
2 Avvikletimai2015(legaltintegrertiSIXx-clear).
3 Fra1.august2021,oppgjøretfraSIXx-cleargjøresikkelengeroppiNBO.

Kilder:TalleneunderNICSerhentetfraBits.TalleneunderNBOerhentetfraNorgesBank.
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Vedlegg

TABELL 3 Antall deltakere i avregnings- og oppgjørssystemene (ved årsslutt)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

NorgesBanksoppgjørssystem(NBO):Banker
medkontoiNorgesBank 128 131 129 129 124 127 129 122 118 118 111

NorgesBanksoppgjørssystem(NBO):Banker
medmasseoppgjøriNorgesBank 22 21 22 22 21 21 21 21 21 21 20

DNB 98 97 94 94 93 92 90 87 86 83 82

SpareBank1SMN 11 11 11 11 11 10 10 10 9 8 7

NorwegianInterbankClearingSystem(NICS) 131 130 128 128 125 124 122 119 118 114 111

Kilde:NorgesBank
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